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PARECER INICIAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER INICIAL. CONTRATAGCAOQO
DIRETA. PROCESSO LICITATORIO N°
019/2024. DISPENSA DE LICITACAO N°
004/2024. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DA MADRE DE DEUS-PE.
RECOMENDACAO PELA OBERVANCIA
DOS ARTIGOS 72 E 75, §3° DA LEI
14.133/2021. OPINATIVO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a anélise dos aspectos
juridicos relativos a abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2024 cujo
objeto é a: “Contratagdo em cardter emergencial de empresa para execugio de
servigos de engenharia para reposic¢do de pavimentagdo em paralelepipedos das
ruas descritas no Projeto de Engenharia, localizadas no Distrito de Sdo
Domingos, Municipio de Brejo da Madre de Deus/PE, conforme condicdes
descritas neste Edital e seus anexos.”

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a
andlise desta assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos
atos da fase interna do procedimento licitat6rio.

£, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTAGCAO

Registre-se, de pértico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatéria da licitagdo, visando verificar os aspectos juridicos da

RioMar Trade Center | Torre 3| Av. Republicado Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-1601{ Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069




PORTO £ RODRIGUES

minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 75, VIII, da Lei
14.133/21.

Preambularmente, é importante destacar que a presente
dispensa de licitagdo serd nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissdo das
dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em
seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/ o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento

~ juridico da Administragdo, que realizard controle
o prévio de legalidade mediante anilise juridica da
contratagio.

§1° - Na elaboracdc do parecer juridico, o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios

objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com

apreciagdo de todos os elementos indispenséveis a

confratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato

e de direito levados em consideragac na andlise

juridica.”

“Art. 72. O processo de contratagio direta, que
~ compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa

de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos

exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar
a conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licita¢Bes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta
dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-4 a
divida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos
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da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Ainda sobre o assunto, cumpre mencionar que, na sessdo de
28 de fevereiro de 2024 do pleno, foi votada e aprovada no Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco uma stimula sobre a responsabilizacdo dos advogados
publicos e privados que atuam em licita¢des e contratos. A nova Stimula 20 ficou
com a seguinte redagéo:

1. A imputacdo de responsabilidade ao advogado
pela emisséo de parecer juridico somente é possivel
quando € conhecido o dolo ou erro grosseiro e
demonstrados de forma irrefutivel o nexo de
causalidade e a vinculagdo subjetiva com o resultado
ilicito ou danoso.

2. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto
evidente e inescusavel, praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau
de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido
afirma que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos
técnicos da licitacio. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio,
se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagio
juridica existente que autoriza sua manifestacdo
naquele ponto.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicagdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos néo
contenham estipulagbes que contravenham & lei, posto que, o preceito da
legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessirio o exame prévio, para que a
Administracio ndo se sujeite a violar um principio de direito, o que €
severamente t&o grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢io Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragdo Piblica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J& no que tange a inafastabilidade do procedimento
licitatério, o inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obriga¢Ges de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirdA as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica,
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacoes.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do
procedimento, objetivando a contrataciio direta de empresa para a execugéo do
servico ora solicitado.

No caso em questdo solicitado pelo Secretdrio Municipal de
Obras e Planejamento devem ser analisados os requisitos a serem cumpridos
para viabilizar a contrata¢io de empresa para execucdo de servigos de engenharia
na hipétese de situagdo emergencial, dispensando-se a licitagdo publica,
conforme preceitua o art. 75, inciso VIII, da Lei n°. 14.133/21.

Na dispensa de licitacdo, as circunstincias que autorizam
essa hip6tese configuram excegdes e se submetem a uma interpretago restritiva,
em especial, para os casos de emergéncia, porquanto uma interpretacéo ampla
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do inciso VIII acarretaria, por isso, a dispensa de licitagdo como regra geral, eis
que o argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado.?

No caso de contratagio de empresa para execuciio de servicos
de engenharia para reposi¢io de pavimentagdo em paralelepipedos das ruas
danificadas por ocasido das fortes chuvas do inicio do més de margo/2024, é
possivel a contratagdo direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no
art. 75, inciso VIII, citado acima:

Art, 75. E dispensével a licitagéo:

(.-

VIII - nos casos de emergeéncia ou de calamidade
piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
ptublicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares,
e somente para aquisicio dos bens necessarios ao
atendimento da situagio emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogagio dos respectivos
contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada
ao administrador para uma situagdo peculiar, a ser acionada sob o crivo da
proporcionalidade para atender o interesse pablico.

Destaca-se que a emergéncia decorre de um imprevisto que
ameaca um valor fundamental, mas a hip6tese de emergéncia nio exime o
administrador de formalizar seus motivos, expondo em detathes o caso e
apurando se a urgéncia persiste. Nessa situa¢do, em regra, o objetivo é evitar
maiores prejuizos ao servigo publico e/ou a populagio ameacada, sendo esse o

1TUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licita¢des e contratos administrativos. 13*
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 294.
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contexto normativo a que o administrador deve subsumir e ponderar os fatos
relacionados com a contratagio em aprego.

Dessa forma, a Administragdo deve apresentar justificativas
suficientes para evitar a chamada “emergéncia fabricada”, ou seja, quando o
Administrador deixa de executar didas necessdrias para o interesse

piblico e, depois, pretende caracterizar sua desidia como urgéncia.

Sobre o tema, pertinente ¢ o trecho da Decisdo n® 3.500/1999
do Tribunal de Contas do DF, no bojo do Processo n° 1805/1999, da qual resultou
o entendimento em carater normativo e que guarda consonincia com os
fundamentos da Lei de LicitagSes em vigor, no sentido de que, os Tribunais de
Contas da Unido e do Distrito Federal entendem, em vdrios julgados, que a desidia do
administrador_impede a caracterizacio da emergéncia. Contudo, a doutrina
majoritdria (...) obtempera, com nosso endosso, que a sociedade ndio poderia ser
duplamente castigada, pela inciria do administrador e pela impossibilidade da
contratagdo de urgéncia. Assim, nos casos de contratacdes emergenciais para aquisicdo de
medicamentos padronizados e incluidos na relagio de medicamentos do Distrito Federal,
como em qualquer situacdo em que se poderia evitar o uso dessa ferramenta com
planejamento, _ preservar-se-4 o _ interesse puiblico apurando-se a
responsabilidade do administrador.

A contratagio direta com base no inc. VI do art. 75 da Lei n°
14.133/21 visa efetivamente afastar os efeitos das emergéncias e néio suas causas.
Portanto, a possivel causa da emergéncia deve ser apurada para que se verifique
se foi gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipé6teses
ensejadoras da responsabilizagdo do agente que deu causa, nos termos do art. 73
da NLLC, a saber:

Art. 73. Na hip6tese de contratagdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o
contratado e o agente piblico responsdvel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao
erério, sem prejuizo de outras sangGes legais cabiveis.

Além do mais, o Administrador deverd atentar para a
aplicagdo do principio da proporcionalidade, ou seja, se o risco de dano néo for
suprimido através da contratagdo direta, inexiste cabimento da dispensa de
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licitagdo, razdo pela qual deve ser demonstrada a relagio de causalidade entre a
auséncia de contratagdo e a supressdo do risco de dano2.

A depender do risco iminente, a exemplo de uma
interrupg¢do de tratamento com prejuizos para a satide do paciente ou mesmo de

morte, 0 Administrador deverd demonstrar que a contratacfo direta emergencial

é mais rdpida do que a licitacio, sem prejufzo do menor prego e, por isso,
adequada, efetiva e eficiente para neutralizar aquela situagdo de perigo.

Por fim, o objeto da contratagio deverd se restringir ao
estritamente indispensavel, em func¢io da quantidade suficiente que ndo pode
extrapolar o prazo estipulado em Lei. Aqui, 0 Administrador devera atentar que
a contratagdo emergencial ndo podera ser prorrogada para além do prazo de 1
(um) ano, nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n.° 14.133/21.

Com efeito, conforme previsto na norma mencionada, os
critérios se aplicam no caso em tela, uma vez que, conforme justificativa
apresentada pelo Secretario de Municipal de Obras e Planejamento, o Senhor
Jadiel Fillipy de Aragjo Calumby, a presente contratagio:

“{...) contempla operagdo tapa-buraco emergencial
para recuperagdo das ruas descritas no Projeto de

Engenharia danificadas por ocasido das fortes chuvas

do inicio do més de marco/2024, conforme Decreto
Municipal n°® 008, de 02 de margo de 2024, que declara

Situagdo de Emergéncia no Municipio de Brejo da
Madre de Deus.

2.2. A proposta é de retirada do revestimento de
paralelepipedos graniticos deteriorado e sua reposicado
{tapa-buraco) nas principais ruas do Distrito de Sao
Domingos, que foram as mais afetadas pelas chuvas
até entao.

23. As solugbes propostas no projeto atuardc
melhorando consideravelmente a infraestrutura
municipal da localidade beneficiada, influenciando
diretamente o transporte e economia da regiio,

2JUSTEN FILHO, Marcal, Comentérios 2 lei de licitagdes e contratos administrativos, 13
ed., Sdo Paulo : Dialética, 2009, p. 295.
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proporcionando mais conforto e seguranca as
pessoas e veiculos que circulam pelos locais,
consequentemente methorando sua qualidade de
vida.” (Grifos nossos)

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova
lei de licitag@es, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise juridica,

ﬂ entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta dos servigos, através de
o dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes, desde que
observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bédsico ou projeto
executivo;
II - estimativa de despesa, que dever4 ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Leij;

™ IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;
V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificaggdo minima
necessaria;
VI - razdo da escotha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Observa-se que h& nos autos do procedimento
administrativo: documento de formalizacdo de demanda, matriz de riscos e
responsabilidades, estudo técnico preliminar, termo de referéncia e projeto de
engenharia, devidamente assinados pelas autoridades competentes. Além disso,
para a estimativa do valor da contratagdo foi realizada pesquisa no SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil de
fevereiro/ 2024, conforme disposto no artigo 23, § 2°, inciso I. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagio
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

(-.)

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras
e servigos de engenharia, conforme regulamento, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios
e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio
da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composigio de custos unitdrios menores ou iguais
a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servigos de engenharia;

I{ - utiliza¢do de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

1M - contratacoes similares feitas pela Administragao
Pablica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
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observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrbnicas, na forma de regulamento.

)

A essa altura, ha de ser dito, embora esteja sob 0 manto da
obviedade, que esta assessoria nio tem ise para analisar os valores

obtidos pelo SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcdo Civil. No entanto, percebo que a planilha com os valores se

encontra assinada pelo Responsivel Técnico, José Carlos de Araiijo Souza.

De mais a mais, cumpre recomendar também que o ato que
autorizar a contratagio direta ou o extrato decorrente do contrato seja divulgado
e mantido a disposi¢io do publico em sitio eletrdnico oficial, por for¢a do
disposto no artigo 72, paragrafo tnico, da nova Lei de Licitacdes.

Nessa linha de intelec¢do, conforme previsto no artigo 75, §
3°, da Nova Lei, as contratagbes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo
de 3 (irés) dias tteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifesta¢io de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos
requisitados, faz-se necessario que a Administra¢io dé publicidade a intencdo de
realizar confratagdo com a divulga¢io de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos
valores estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo h4 qualquer Sbice quanto a
pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacio de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.
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Consta, ademais, planilha orgamentéria, construida com base
no SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgido
Civil de fevereiro/2024, anexa, ao Projeto de Engenharia.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentrc do
limite previsto na Nova Lei, e a realizagio de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacéo de
pessoas, tempo e material para sua conclusdo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislacio vigente, OPINO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA, a fim de que seja autorizado o inicio da
fase externa do referido certame.

E, SMJ., o Parecer, que submeto & anélise superior.

Brejo da Madre de Deus/PE, 14 de maio de 2024.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO JULIO TIAGO DE CARVALHO

RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481
JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 {Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-180| Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069



