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PARECER INICIAL
EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. PROCESSO

ADMINISTRATIVO  N°  036/2025.
DISPENSA DE LICITACAO N°
011/2025. PREFEITURA MUNICIPAL
DE BREJO DA MADRE DE DEUS-PE.
OPINATIVO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA E FASE EXTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a andlise dos aspectos
juridicos relativos a abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 011/2025
cujo objeto é a: “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de seguro veicular para os veiculos cedidos pelo Governo do Estado
de Pernambuco ao Municipio de Brejo da Madre de Deus por meio do
Programa Juntos pela Educacao.”

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a analise
desta assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos
da fase interna e externa do procedimento licitatério.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTACAO

1 - DA ANALISE DA FASE INTERNA

Registre-se, de pdrtico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatoria da licitacdo, visando verificar os aspectos juridicos

da minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 75, II, da
Lein®14.133/21.
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Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa
de licitacdo serd nos termos da Lei n° 14.133/21. A submissdo das dispensas
de licitagdes, na Lei n® 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu
artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.”

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitagOes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta
da prestacdo de servicos de seguro veicular, tendo por fundamento o artigo
75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-4 a

davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos
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juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econoémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracao.

Ainda sobre o assunto, cumpre mencionar que, na sessdo de 28 de
fevereiro de 2024 do pleno, foi votada e aprovada no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco uma simula sobre a responsabilizacao dos advogados
publicos e privados que atuam em licitagdes e contratos. A nova Stmula 20
ficou com a seguinte redagao:

1. A imputagao de responsabilidade ao advogado pela
emissao de parecer juridico somente é possivel
quando é conhecido o dolo ou erro grosseiro e
demonstrados de forma irrefutdvel o nexo de
causalidade e a vinculacdo subjetiva com o resultado
ilicito ou danoso.

2. Considera-se erro grosseiro aquele manifesto
evidente e inescusdvel, praticado com culpa grave,
caracterizado por agdo ou omissdao com elevado grau

de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma
que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos
técnicos da licitacdo. Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico
deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacio naquele
ponto.
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A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da

legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessario o exame prévio, para que a Administracdo
nao se sujeite a violar um principio de direito, o que é severamente tdo grave
como transgredir uma norma.

Pois bem. Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administragdo Publica observara os Principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao ptiblica que assegure igualdade de
condicOes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Conforme justificativa apresentada no Termo de Referéncia: “A
presente contratacdo tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada
na prestacdo de servigos de seguro veicular para os veiculos cedidos ao
Municipio de Brejo da Madre de Deus - PE por meio do Programa Juntos pela
Educacdo, instituido pelo Governo do Estado de Pernambuco. A contratacdo
se faz necessdria para garantir a devida protecdo patrimonial e a seguranca no
uso dos veiculos utilizados no transporte escolar da rede ptblica municipal
de ensino, assegurando cobertura contra sinistros como colisdes, roubos,
furtos, incéndios, entre outros riscos. Ademais, a Geréncia de Transporte
Escolar - GTRAE, vinculada a Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado de
Pernambuco, estd formalmente solicitando a apresentacdo das apolices de
seguro dos veiculos cedidos, como condi¢do para a continuidade do uso
regular dos referidos bens pelo Municipio. Tal exigéncia visa assegurar o
cumprimento das obrigagdes previstas no Termo de Cessdo de Uso. Portanto,
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diante da obrigatoriedade imposta pelo 6rgdo cedente, bem como da
necessidade de garantir maior seguranca e regularidade a prestagdo do
servico de transporte escolar, justifica-se plenamente a presente contratacdo.”

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacdo direta de empresa para a prestagao de servigos de
seguro veicular.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do
certame é a regra, contudo, a propria lei de licitacdes prevé situacdes em que
é mais vantajoso para a Administracdo, a formalizagdo da contratagao direta,
ou seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatério. Assim,
conforme previsao do Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133 /2021 (Nova Lei de
Licitacdes) hd a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para
contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

IT - para contratacdo que envolva valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Com a atualizacao de valores dada através do Decreto n°® 12.343 de
2024, tal montante passou a corresponder desde 1° de janeiro de 2025 ao
equivalente a R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos).

Com fundamento na norma mencionada, os critérios se aplicam no
caso em tela, tendo em vista que o valor estimado para a prestacao de servicos
a ser contratada é de R$ 26.434,58 (vinte e seis mil, quatrocentos e trinta e
quatro reais e cinquenta e oito centavos), segundo cotagdo de pregos, que teve
como fonte de precos: valores obtidos através de pesquisa no Sistema Banco
de Precos, nos termos do §1°, inc. III, do art. 23 da Lei n°® 14.133/21.
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Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagcdo direta da
prestacao de servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no artigo
72, da Lei n®14.133/21, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lej;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacio e qualificagdio minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Observa-se que ha nos autos do procedimento administrativo:
documento de formalizacdo de demanda, justificativa para auséncia do
estudo técnico preliminar e andlise de riscos, termo de referéncia, razao da
escolha, justificativa de preco e declaragdo de compatibilidade da previsdo
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orcamentdria devidamente assinados pelas autoridades competentes. Além
disso, para a estimativa do valor da contratagdo foi realizada pesquisa no
Sistema Banco de Precos, conforme disposto no artigo 23, § 1°, III. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

()

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

A essa altura, ha de ser dito, embora esteja sob o manto da

obviedade, que esta assessoria nao tem expertise para analisar os valores

que foram obtidos por pesquisa no Sistema Banco de Precos, recomendo,

que o responsavel pela pesquisa assine todos os documentos.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizacdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes para caracterizar o objeto requisitado.
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Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério especifico
oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagao
de pessoas, tempo e material para sua conclusdo.

Nessa linha de inteleccdo, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislagdao vigente, essa assessoria opina
pela aprovacao da fase interna.

2 - DA ANALISE DA FASE EXTERNA

Quanto a essa fase, destaca-se, inicialmente, que o Aviso de
Dispensa foi publicado no dia 17/07/2025, tendo como data limite para
apresentacdo de proposta e documentacdo o dia 22/07/2025.

Logo, é possivel constatar que foi respeitado o previsto no artigo
75, §3°, da Nova Lei, pois segundo o dispositivo legal as contratacdes diretas
pelo valor serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificacdo
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragao
obter propostas de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

Por seu turno, no que tange aos interessados cadastrados no
referido certame, verifica-se que apenas uma empresa manifestou interesse,
encaminhando proposta. Referida conclusao advém da andlise do Processo,
no qual consta as informacdes apenas da empresa PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, inscrita no CNPJ] de n°
61.198.164,/0001-60.

Destaca-se, ainda, que apds minuciosa andlise realizada pelo setor
de licitagdes, que a escolha da empresa PORTO SEGURO COMPANHIA DE
SEGUROS GERAIS, ocorreu pelos seguintes motivos: “a empresa é do ramo
pertinente; apresentou toda documentacdo solicitada, dentro do prazo
estipulado, no Aviso de Dispensa n° 011/2025, demonstrando sua
regularidade documental; foi a tnica empresa a enviar proposta e toda
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documentacdo solicitada e apresentou sua proposta de precos em
consonancia com as exigéncias do Aviso de Dispensa 011/2025.”

Nesse viés, considerando que a inica empresa interessada cumpriu
com os requisitos dispostos no Aviso de Dispensa e foi considerada
habilitada, razao pela qual ndo se visualiza 6bice para o prosseguimento com

a contratacao em curso.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislagdo vigente, OPINO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA E EXTERNA DO CERTAME, pelos

motivos invocados ao longo deste pronunciamento.

E, S,M.]., o Parecer, que submeto & anélise superior.

Brejo da Madre de Deus/PE, 24 de julho de 2025.

Assinado de forma digital
JULIO TIAGO DE
CARVALHO por JULIO TIAGO DE

CARVALHO
RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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