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PARECER INICIAL
EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. PREFEITURA

MUNICIPAL DE BREJO DA MADRE DE
DEUS-PE. PROCESSO LICITATORIO N°
005/2025.  INEXIGIBILIDADE  N°
003/2025. CHAMADA PUBLICA N°
002/2025. OBSERVANCIA DA LEI N°
14.133/2021. AGRICULTURA
FAMILIAR. LEI N° 11.947/2009.
RESOLUCOES CD/FNDE N° 26/2013,
004/2015, 006,/2020, 020/2020, 021 /2021
E DEMAIS NORMAS PERTINENTES A
MATERIA. OPINA PELA LEGALIDADE
DA FASE INTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a andlise dos aspectos
juridicos relativos a abertura do PROCESSO LICITATORIO N° 005/2025,
INEXIGIBILIDADE N° 003/2025, CHAMADA PUBLICA N° 002/2025 cujo
objeto é a: “ aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural para atendimento ao programa
nacional de alimentagdo escolar e que serdo entregues aos estudantes por
meio da Merenda Escolar.”

Seguindo a liturgia de praxe, os autos foram submetidos a andlise
desta assessoria juridica, a fim de que fosse verificada a legalidade dos atos
da fase interna do procedimento licitatério.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passo a fundamentar, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTACAO

Registre-se, de poértico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatoria da licitacdo, visando verificar os aspectos juridicos

da minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 53 da Lei
14.133/21.
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Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragao Pablica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além disso,
este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisao do gestor municipal.

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal de 1988,
em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo
apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim,
visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais
prestadores do servico, ou fornecedores do objeto pretendido, ou, no presente
caso, dos interessados em fornecer géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para atendimento ao
programa nacional de alimentacao escolar.

Nesse interim, a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, ao fazer a exigéncia da licitagdo, ressalva “os casos especificados
na legislacdo”, abre a possibilidade da lei ordindaria fixar hipdteses para
estabelecer exce¢Oes a regra de licitar, no entanto, em tais situagdes devem ser
observados os principios administrativos e respeitadas as exigéncias legais.

Na situacao em deslinde, a Administragdo convoca pessoas fisicas
e juridicas dispondo-se a contratar os interessados que preencham os
requisitos por ela exigidos, e por um preco previamente definido no préprio
ato do chamamento, ndo havendo, portanto, competicio entre os
interessados.

Assim, considerando que o chamamento putblico em comento deve
observar o elucidado pela Lei n° 14.133/2021, transcrevo trecho do artigo 5°,
da Lei Federal n°® 14.133/2021:

“Artigo 5° - Na aplicacdo desta Lei, serdo
observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
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transparéncia, da eficdcia, da segregacao de funcoes,
da motivacdo, da vinculacido ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento mnacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducado as Normas do Direito Brasileiro).”

Nesse contexto, é imprescindivel que o chamamento publico
respeite a isonomia e os principios basilares da Administracdo Puablica e das
licitacoes.

Nesse sentido, o Agente de Contratacdo e/ou a Comissao de
Contratacdo devem respeitar as exigéncias cabiveis, dispostas claramente no
artigo 25 e seus incisos, motivo pelo qual é vedado admitir, prever, incluir ou
tolerar nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Por sua vez, a Administracdo precisa tornar publico o ato de
convocagao. Dessa maneira recomendo que a publicidade siga os moldes do
art. 54, da Lei n°® 14.133/21, devendo a publicacdo do edital ser realizada
mediante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de
seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
Recomendo, ainda que, haja a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial em que sdo publicadas as matérias do Municipio.

De mais a mais, a contratacdo realizada por meio do chamamento
publico deve observar o Principio da Legalidade. E fundamental para
assegurar a correta aplicagio do mencionado principio que os atos
administrativos ndo contenham estipulagdes que contrariem a lei, posto que,
o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.
Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de licitagdo é
dever que se impde. Diante destas circunstancias, a minuta do edital e os seus
anexos devem atender ao Principio da Legalidade.

No caso em tela deve ser dada igual oportunidade para todos os
interessados que pleiteiam o fornecimento de géneros alimenticios
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diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural para
atendimento ao programa nacional de alimentagdo escolar.

Incumbe a Administracdo Publica celebrar contrato com os
interessados que igualmente preencham os requisitos exigidos pelo Poder
Pablico e satisfacam os interesses da Administracdo Pablica.

Cumpre elucidar que inexistia no ordenamento juridico pétrio lei
especifica que tratasse sobre o sistema de credenciamento. A nova lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), contudo, mudou
tal cendrio, na medida em que disciplinou o credenciamento ao longo de
alguns de seus dispositivos. A propoésito, oportuno transcrever algumas
dessas disposicoes:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento ptblico em que a Administracdo
Puablica convoca interessados em prestar servigos ou
fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipoteses de contratacdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e
vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacoes simultaneas em condicoes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a
selecao do contratado estd a cargo do beneficiario
direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacdo e das condi¢des de

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069



\}
R
PORTO E RODRIGUES

ADVOCACIA

contratagdo inviabiliza a selecdo de agente por meio
de processo de licitagao.

Paragrafo  tnico. Os  procedimentos  de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

I - a Administracdo deverd divulgar e manter a
disposicdao do publico, em sitio eletronico oficial,
edital de chamamento de interessados, de modo a
permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo,
quando o objeto ndo permitir a contratagdo imediata
e simultanea de todos os credenciados, deverdo ser
adotados critérios objetivos de distribuicdo da
demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera
prever as condicdes padronizadas de contratacdo e,
nas hipéteses dos incisos I e I do caput deste artigo,
devera definir o valor da contratacao;

IV - na hipétese do inciso III do caput deste artigo, a
Administracdo devera registrar as cotagdes de
mercado vigentes no momento da contratacao;

V - nao serd permitido o cometimento a terceiros do
objeto contratado sem autorizacdo expressa da
Administracao;

VI - serd admitida a dentncia por qualquer das

partes nos prazos fixados no edital.

Com efeito, nota-se que a Lei n° 14.133/2021 promoveu a
positivacdo do credenciamento no ordenamento juridico patrio, conceituando
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o referido instituto em seu art. 6° e elencando as hipoteses de cabimento e as
regras para a sua correta utilizacdo no art. 79 da nova legislacao.

Seguindo essa linha de inteleccdo, é pertinente registrar que a Lei
n°® 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que
rege as aquisi¢des governamentais e as contratagdes publicas hipotese de
dispensa de licitagdo propria para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar no ambito do PNAE, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverao ser utilizados na aquisi¢ao
de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos
formais e informais de mulheres. (Redacao dada
pela Lei n° 14.660, de 2023)

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada  dispensando-se o  procedimento
licitatério, desde que os precos sejam compativeis
com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.

Por sua vez, a Resolugcdo do FNDE n° 006/2020, estabeleceu:

Art. 29 Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE no ambito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deve ser utilizado na aquisicdo de
geéneros alimenticios diretamente da Agricultura
Familiar e do Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizacOes, priorizando os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas, conforme o
art. 14, da Lei n°® 11.947/2009.

RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069



\
R
PORTO E RODRIGUES

ADVOCACIA

Assim, pela andlise ao texto normativo e da Resolugdo acima
apresentados, pode-se chegar as seguintes conclusdes:

a) no minimo 30% dos recursos repassados no
ambito do PNAE, para a aquisicdo de géneros
alimenticios da merenda escolar, deverdo ser
destinados aos fornecimentos realizados pela
Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor
Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de
licitagdo dispensavel;

b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou
ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser
realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Nessa esteira, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - CD/FNDE, regulamentando a Lei n°
11.947/2009, editou a Resolugdao n°® 006/2020, que assim disciplinou a
aquisicao de géneros alimenticios por meio de chamada publica:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com
recursos do PNAE deveré ocorrer por:

I - Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada
Pablica, quando das compras da agricultura
familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e
dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das
demais possibilidades de dispensa de licitagdo
previstas na Lei 8.666/1993;

“Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizagdes podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicio Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.
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§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, § 1°
da Lei n° 11.947/2009, a aquisicdo serd feita
mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicio de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Desta forma, constata-se que a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020
possibilitou a dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizagdes, estabelecendo para este fim o procedimento
administrativo denominado, chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 30 da Resolucao CD/FNDE n°
006/2010 define chamada publica como:

“Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da
Agricultura Familia e do Empreendedor Familiar
Rural ou suas organizagdes poderad ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, nos
termos do art. 14 da Lei 11.947/2009, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no
mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constituicdo Federal, e que os
alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

§ 1° Quando a EEx optar pela dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14, § 1°
da Lei n° 11.947/2009, a aquisicao serd feita
mediante prévia chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou
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Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes.

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de
chamada ptblica (modelo no anexo VI) para
aquisicdo de géneros alimenticios para a
alimentacdo escolar em sitio eletrénico oficial e na
forma de mural em local publico de ampla
circulacdo e divulgar para organizacdes locais da
agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensao rural do municipio ou do estado.
Se necessario, publique-se em jornal de circulacao
regional, estadual ou nacional e em radios locais.
Paragrafo tnico. Os editais das chamadas ptublicas
devem permanecer abertos para recebimento dos
projetos de venda por um periodo minimo de 20
dias corridos.

O procedimento administrativo voltado a selecio de proposta
especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes, nada
mais é que um instrumento firmado no ambito das estratégias de compras
publicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita a
veiculacdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a
promocao da seguranga alimentar e nutricional.

Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica é a
ferramenta mais adequada porque contribui para o cumprimento das
diretrizes do Pnae, no que se refere a priorizagdo de produtos produzidos em
ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranca
alimentar e nutricional.

Ainda sobre o assunto, o art. 32 da referida resolucdo prevé um
intervalo minimo de 20 (vinte) dias para o edital da chamada publica,
vejamos:
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Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de
chamada ptblica (modelo no anexo VI) para
aquisicdo de géneros alimenticios para a
alimentacdo escolar em sitio eletr6nico oficial e na
forma de mural em local publico de ampla
circulagdo e divulgar para organizacdes locais da
agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural do municipio ou do estado.
Se necessario, publique-se em jornal de circulacdo
regional, estadual ou nacional e em radios locais.
Paragrafo tnico. Os editais das chamadas ptublicas
devem permanecer abertos para recebimento dos
projetos de venda por um periodo minimo de 20
dias corridos.

Analisando a Chamada Publica, observa que se trata de contratacdo
paralela e ndo excludente, haja vista que serdo contratados
concomitantemente os fornecedores de géneros alimenticios, mediante
comunicagdo formal elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo
(ORDEM DE FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS), com o
quantitativo dos géneros alimenticios a serem fornecidos, conforme demanda
do cardapio.

Recomendo que o credenciamento respeite o prazo, conforme
estabelece o paragrafo tinico, art.32 da Resolucao CD/FNDE n° 006/2010.

Outrossim, percebo que o processo licitatorio estd devidamente
autuado e acompanhado da solicitagdo de abertura do certame, autorizado
por autoridade competente, do mesmo modo que possui termo de referéncia,
descrevendo o objeto a ser licitado e as justificativas para a sua contratacao.

Recomendo, ainda, que se observe o disposto no §3° do art. 14 da
Lei n°® 11.947/2009, incluido recentemente pela Lei n° 14.660/2023, com o
seguinte teor: “A aquisicdao dos géneros alimenticios de que trata o caput deste
artigo, quando comprados de familia rural individual, serd feita no nome da
mulher, em no minimo 50% (cinquenta por cento) do valor adquirido. “

No mais, noto que o edital contempla o objeto, o valor e fonte do
recurso, as exigéncias para a participacdo no credenciamento, documentos de
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habilitacdo e projeto de venda, apresentacdo das propostas, critérios de
selecdo dos beneficiarios e julgamento das propostas, amostras dos produtos,
local e periodicidade de entrega dos produtos, do pagamento, obrigacdes da
contratante e da contratada e fiscalizacao do contrato.

Ademais, a documentacdo ora analisada esta dentre aquelas
exigidas na fase preparatéria do processo licitatério (art. 18, da Lei n°
14.133/2021).

Desse modo, desde que respeitados os requisitos elencados na nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, bem como os principios da
igualdade, da economicidade e, notadamente, o principio da publicidade, nao
se vislumbra impeditivo para a referida contratagio por meio de
credenciamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do
procedimento adotado, com esteio na legislacdo vigente, DESDE QUE SE
ATENTE AS RECOMENDACOES MENCIONADAS, OPINO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA, a fim de que seja autorizado o inicio da
fase externa do referido certame.

E, SSM.]., o Parecer, que submeto a analise superior.

Brejo da Madre de Deus/PE, 28 de janeiro de 2025.

JULIO TIAGO DE Assinado de forma digital por
CARVALHO JULIO TIAGO DE CARVALHO
RODRIGUES:03909939481 RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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