}
R
PORTO £ RODRIGUES

ADVOCACIA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PARECER INICIAL. PROCESSO
LICITATORIO N° 013/2026.
CONCORRENCIA ELETRONICA N°
002/2026. PREFEITURA MUNICIPAL DE
BREJO DA MADRE DE DEUS/PE.
OBSERVANCIA DA LEI N° 14.133/2021.
LEGALIDADE DO EDITAL E SEUS
ANEXOS.

RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissao de parecer juridico encaminhada
a esta Assessoria Juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, com a
tfinalidade de proceder a anédlise da legalidade da fase interna do PROCESSO
LICITATORIO N° 013/2026, na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA
N°002/2026.

O certame adota o regime de execucdo do contrato sob a forma de
empreitada por prego unitério, tendo como critério de julgamento o menor prego
global, e possui como objeto a contratacdo de empresa de engenharia para
execucao das obras de urbanizacao da Praca do Distrito de Fazenda Nova, no
Municipio de Brejo da Madre de Deus/PE, conforme especificacdes constantes
no Projeto Basico e demais documentos que integram o edital.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica com o
objetivo de verificar a conformidade dos atos praticados na fase interna do
procedimento licitatério com a legislagao vigente, especialmente no que tange ao
cumprimento das disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.

Passa-se a fundamentar, para, ao final, opinar.
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FUNDAMENTACAO

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto
analisar a fase preparatéria do procedimento licitatério, visando verificar os
aspectos juridicos da minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o
art. 53 da Lei n° 14.133/21.

Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia/oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao
Puablica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto a
decisdo do gestor municipal.

Pois bem. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa
garantir ndo apenas a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os
potenciais prestadores do servigo/fornecedores do objeto pretendido.

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei
Nacional n° 14.133 /2021, que instituiu normas gerais para licitacdes e contratos
da Administragao Puablica, em substituicdo a antiga Lei n°® 8.666/93. De acordo
com o art. 17 da nova legislacao de regéncia da matéria, o processo de licitagao
observara as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatéria; (II) de divulgagao do
edital de licitagao; (III) de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
(IV) de julgamento; (IV) de habilitacdo; (VI) recursal; (VII) de homologacao.

No caso dos autos, em razao do andamento dos atos praticados até
o presente momento, somente é possivel realizar uma analise dos elementos
registrados na fase inicial do procedimento licitatério. Por consequéncia, torna-
se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n° 14.133 /2021, que inaugura
o capitulo referente a fase preparatoria da licitacdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é
caracterizada  pelo  planejamento e  deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei,
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sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III - a definicio das condicbes de execucgdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao
de servicos ou de execucdo de obras e servigos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacdo e
eficiétncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢des do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
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por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitacao e a boa execucgao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagao do
orcamento da licitagdao, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando os documentos que instruem os autos do processo
licitatério, verifica-se o atendimento ao disposto no dispositivo legal
anteriormente mencionado, uma vez que se encontram juntados, dentre outros,
o Estudo Técnico Preliminar, contendo a descricao da necessidade da
contratacdo; o Termo de Referéncia, com as condi¢des gerais da contratacao,
requisitos da contratagdo, modelo de execucdo do objeto, modelo de gestdo do
contrato, critérios de medicdo e pagamento, forma e critérios de selecao e regime
de execucdo, exigéncias de habilitacdo, estimativas do valor da contratagdo e
adequacdo orcamentaria; o Projeto de Engenharia (Projeto Basico), acompanhado
da memoria de calculo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro,
composigdes de custos unitarios, composi¢ao de BDI, documentos que compdem
o custo estimativo da contratacdo, declaracdao de conformidade e parecer de
andlise técnica; e a Matriz de Riscos e Responsabilidades.

Ademais, verifica-se a minuta de edital, que conta com seis anexos
(Termo de Referéncia, Projeto Basico, Minuta do Contrato, Modelo de Declaracdo
Conjunta, Modelo de Declaracdo de Conhecimento do Local e as Condicoes de
Realizacao da Obra e Modelo de Declaragao de Enquadramento ME/EPP/MEI),
e contempla o objeto, condi¢des de participacdo na licitagdo, apresentacao da
proposta e dos documentos de habilitagdo, preenchimento da proposta, inversao
de fases-habilitacdo, abertura da sessdo e fase de habilitacdo, classificacdo das
propostas e formulacdo de lances, negociagdo, aceitabilidade da proposta,
recursos, contrato, reequilibrio econdémico-financeiro e reajuste contratual,
infracdes administrativas e sangdes, impugnacdo ao edital e do pedido de
esclarecimento, recursos or¢camentarios e do valor estimado da contratagao e das
disposicdes gerais, em conformidade com o art. 25 da lei disciplinadora do tema.

Ainda no que concerne ao disposto no art. 18 da Lei n® 14.133 /2021,
extrai-se do item 2 do Estudo Técnico Preliminar, a auséncia de previsao da
presente contratagdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA) relativo ao exercicio
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de 2026. Tal circunstancia justifica-se pelo fato de que o referido instrumento
encontra-se em fase de elaboracdo, ndo tendo sido, até o momento, objeto de
consolidacao definitiva.

No que se refere a descricdo da necessidade da contratagao,
conforme delineado no item 1 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), verifica-se
que a Praca Publica do Distrito de Fazenda Nova demanda intervengdes em sua
infraestrutura urbana, especialmente no tocante as 4areas destinadas a
convivéncia social, ao lazer e a circulacdo de pedestres. Segundo consta do ETP,
o espaco apresenta condicdes fisicas inadequadas, caracterizadas pelo desgaste
das pavimentagdes existentes, insuficiéncia e deterioracao do mobilidrio urbano,
bem como pela auséncia de ambientes organizados que favorecam a utilizagao
segura, acessivel e confortavel pela populacdo, comprometendo, assim, sua
funcao social como espaco publico de integracdo comunitéria.

Ainda nos termos do Estudo Técnico Preliminar (ETP), diante desse
cendrio, o Municipio de Brejo da Madre de Deus propde a execugao de obras de
urbanizacdo da referida praca, com vistas a requalificacdo dos espacos existentes
e a implantacdo de novas estruturas voltadas ao lazer, a convivéncia e ao bem-
estar coletivo. A intervencdo contempla a criacdo de areas de permanéncia,
implantacdo de passeios acessiveis, organizacdo de espagos ajardinados e
adequacdo de ambientes destinados ao uso por diferentes faixas etdrias,
promovendo inclusdo social e melhor aproveitamento do espaco publico.

Conforme também registrado no ETP, o projeto prevé a execucdo
de nova pavimentagao, recuperacdo e implantacdo de meios-fios, instalagdo de
mobilidrio urbano, tais como bancos e lixeiras, bem como a modernizacdao do
sistema de iluminacdo publica, contribuindo para o aumento da seguranca e
valorizacdo do ambiente urbano. Incluem-se, ainda, servicos de paisagismo, com
plantio de grama, arborizacdo e insercdo de espécies ornamentais, além de
pintura de elementos construtivos e organiza¢ao dos fluxos de circulagao.

De acordo com o Estudo Técnico Preliminar (ETP), com a
implementacdo das intervengdes propostas, a praga passara a oferecer ambiente
mais adequado, funcional e seguro, incentivando o convivio social, a realizagao
de atividades recreativas e o fortalecimento dos vinculos comunitarios, refletindo
positivamente na qualidade de vida da populagao local.
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Por fim, conforme justificativa constante no ETP, considerando que
0o Municipio ndo dispde de estrutura técnico-operacional suficiente para a
execugdo direta das obras, evidencia-se a necessidade de contratagao de empresa
especializada em engenharia para a execugao dos servicos, justificando-se, assim,
a presente contratagao.

Em relacdo a modalidade de licitagdo, a contratacdo que se pretende
realizar, ndo se enquadra em nenhuma hipoétese excepcional, de forma que se
deve aplicar a regra de licitar. Assim, referente as modalidades, dispde a Lei n°
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para
contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e) maior desconto;

Art. 28 Sao modalidades de licitacao:

II -concorréncia;

(--)

Art. 29 A concorréncia e o pregao seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta
Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado. (grifos
NOSS0S).

Deste modo, da andlise destes dispositivos é possivel constatar que
para a contratacdo do que se pretende, a concorréncia é a modalidade de licitagao
adequada.
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Ainda, com respaldo na prépria Lei de Licitacdes, artigo 17, aplica-
se o procedimento comum para pregao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

I - preparatoria;

I - de divulgacdo do edital de licitagdo;

III - de apresentagdao de propostas e lances, quando
for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo
podera, mediante ato motivado com explicitacdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos III e IV do caput deste artigo, desde que
expressamente previsto no edital de licitagao.

§ 2° As licitacdes serdo realizadas preferencialmente
sob a forma eletrdnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao
publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video.

O referido dispositivo legal admite, entretanto, a possibilidade de
inversdo das fases de julgamento e habilitagdo, desde que haja ato motivado que
explicite os beneficios decorrentes dessa medida, bem como previsdo expressa no
edital, conforme dispde o §1° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021.

No caso em andlise, extrai-se do Termo de Referéncia (TR) que o
edital prevé a adogdo da inversao de fases, estabelecendo que a habilitagao sera
realizada previamente ao julgamento das propostas, em conformidade com o art.

17, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Conforme consignado no TR, tal opcao encontra justificativa na
necessidade de assegurar maior eficiéncia, celeridade e seguranca na condugao
do certame, garantindo que apenas licitantes que atendam aos requisitos de
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habilitacdo juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica participem da fase de
julgamento das propostas.

Ainda segundo o Termo de Referéncia, a inversdo de fases
possibilita a Administragdo Publica aferir previamente a capacidade dos
licitantes para a execucdo do objeto, evitando a anélise de propostas apresentadas
por empresas que ndo reiinam condicdes de cumprir as obrigacdes contratuais, o
que contribui para a racionalizacdo dos atos administrativos e para a otimizagao
do tramite processual.

Ademais, conforme registrado no TR, tal medida reduz o risco de
contratacdo de empresas desprovidas da qualificacdo necessaria, prevenindo
situagdes que possam comprometer a adequada execucdo do objeto e a qualidade
dos servicos, especialmente em contratacdes que envolvem obras e servicos de
engenharia.

Por fim, também se extrai do TR que a inversdo de fases assegura
que a disputa de precos ocorra exclusivamente entre licitantes previamente
habilitados, conferindo maior confiabilidade ao resultado do certame e
contribuindo para a selecdo da proposta mais vantajosa a Administragao Puablica,
em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse
publico.

No que tange ao prazo de publicacdo do edital, designa o Novo
Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de
propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacdo, sdo de:

(--)

II - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias tteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor preco ou de maior desconto, no
caso de servigcos comuns e de obras e servigos comuns
de engenharia;

Assim, o certame licitatério devera observar o prazo minimo de 10
(dez) dias tteis entre a publicagdo e o recebimento das propostas.
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No que diz respeito aos valores estimados, verifica-se que consta
nos autos que o valor global estimado da contratacao é de R$ 881.297,34
(oitocentos e oitenta e um mil, duzentos e noventa e sete reais e trinta e quatro
centavos), conforme orcamento detalhado integrante do Projeto Basico.

Observa-se, conforme justificativa constante dos autos, que a
estimativa de custos foi elaborada com base em composi¢des de custos unitarios
devidamente fundamentadas, utilizando-se, prioritariamente, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (SINAPI), sendo
complementada, quando necessario, por outras bases oficiais, tais como ORSE,
SEINFRA e IOPES, além de cotacdes de mercado para itens ndo contemplados
nas referidas tabelas.

Verifica-se, ainda, que os valores apresentados contemplam a
aplicacdo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas), em conformidade com a
metodologia adotada para obras publicas, de modo a assegurar a
compatibilidade dos pregos estimados com os praticados no mercado, nos termos
do art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A essa altura, hd de ser dito, embora esteja sob o manto da

obviedade, que esta assessoria nao tem expertise para analisar os valores que

foram obtidos, limitando-se sua atuacao a verificacio da regularidade formal e

documental do procedimento. Nesse sentido, constatada a existéncia de

planilha orcamentairia e demais documentos técnicos de custo, recomenda-se

que tais pecas sejam devidamente assinadas pelo responsavel técnico pela sua

elaboracdo, como medida de reforco a seguranca juridica e a transparéncia do
processo.

Assim, ressalvado o juizo de mérito da Administracao Pablica, bem
como os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que extrapolam a
competéncia desta Assessoria Juridica, verifica-se, a luz da documentacao
acostada aos autos, o atendimento aos requisitos legais exigidos para a regular
instrucdo do presente edital.

Registre-se que a presente manifestagdo limitou-se a andlise dos
aspectos juridicos do procedimento licitatério, ndo abrangendo os elementos de
natureza técnica afetos ao objeto da contratagdo. Nesse sentido, os documentos
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apresentados foram examinados sob o prisma da conformidade legal,
presumindo-se a veracidade das informagdes neles contidas, sem prejuizo de
eventual apuracdo de responsabilidade caso se verifique que nao refletem
adequadamente o atendimento ao interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, constatada a regularidade formal do
procedimento a luz da legislacdo vigente, recomenda-se a observancia das
consideragdes acima consignadas, especialmente no que se refere ao respeito aos
prazos minimos legais para a realiza¢do do certame.

Por conseguinte, opina-se pela aprovagao do edital, com o regular
prosseguimento do feito.

E, S.M.]., o Parecer, que submeto a analise superior.

Brejo da Madre de Deus/PE, em 1° de abril de 2026.

Assinado de forma digital por
JULIO TIAGO DE CARVALHO
RODRIGUES:03909939481

JULIO TIAGO DE C. RODRIGUES
OAB/PE 23.610
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