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FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO BREJO DA MADRE DE DEUS-PE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DA APRESENTACAO

O estudo técnico preliminar € a etapa do planejamento da contratacao
pretendida, que visa a identificacdo da melhor solugado, servindo ainda de base a
elaboracdo do Termo de Referéncia e demais instrumentos correlatos ao procedimento
licitatorio, trazendo a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada na
analise preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, consoante art. 18, inc.
I, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais instrumentos legais
pertinentes ao objeto

e Modalidade: Inexigibilidade
e Procedimento Auxiliar: Credenciamento
e Grau de prioridade: Alta

2. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E ESTIMATIVA

2.1. OBJETO

Credenciamento de pessoas juridicas especializadas, preferencialmente sem fins
lucrativos, para a prestacao de servicos médicos, em carater complementar, destinados
aos usuarios do Sistema Unico de Satide do Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE.

2.2. DO DESCRITIVO DA NECESSIDADE

O Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE, com uma populacao de 48.648
habitantes, conforme dados de 2022 do IBGE, e uma extensao territorial aproximada
de 761,824 km?, possui unidades de saude localizadas a distancias consideraveis da
sede, como o Distrito de Sao Domingos, que se encontra a 28 km, e uma populacao
numerosa.

Diante desse contexto, evidencia-se a dificuldade em oferecer atendimento médico
por meio de rede propria em numero suficiente para atender a toda a demanda de forma
satisfatoria, realidade essa enfrentada pela regido no Sistema Unico de Satde local por
fatores como caréncia de profissionais, a distancia dos centros urbanos mais
desenvolvidos e acesso a determinadas regioes rurais.

E notério, portanto, que, assim como muitos outros municipios brasileiros, Brejo
da Madre de Deus enfrenta a problematica do desequilibrio na forca de trabalho gerado
pela escassez de profissionais, em contrapartida a demanda crescente. Essa situacao
configura-se como um gargalo social e politico que, somado a desigualdade
socioecondmica, reduz o acesso da populacao aos servicos publicos de saude.

Ressalte-se que a saude € um bem juridico indissociavel ao direito a vida, ou seja,
um elemento fundamental a dignidade humana, pois € pressuposto indispensavel para
a manutencdo da existéncia, estando agregada a sua propria subsisténcia, conforme
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preconizam os artigos 6° e 196 da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com o mandamento constitucional, o artigo 196 atribui ao Poder
Publico, por meio da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante politicas
sociais e econdomicas a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acoes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Traduz-se na propria garantia dos direitos fundamentais, contudo, ndo podemos
enfatizar o cumprimento das diretrizes sem observar a reserva do possivel diante da
insuficiéncia de recursos proprios, e, dessa forma, € imprescindivel que sejam
empreendidas todas as medidas adequadas, o que esta inclusa a complementacao da
rede publica prevista na Lei n® 8090/ 1990.

Logo, todos os preceitos normativos visam atender ao interesse publico e, neste
caso, assegurar o acesso a saude por meio dos mecanismos disponiveis, impulsionando
a oferta de servicos publicos e a consequente melhoria dos indicadores correspondentes,
podendo vir a fazé-lo a partir da complementariedade, desde que observadas as
diretrizes do SUS.

Conforme se observa, a contratacdo dos servicos médicos € uma necessidade de
carater urgente, ndo apenas no intuito de atender a demanda imediata, mas para que
nao haja solucao de continuidade nos atendimentos, bem como para a implementacao
de precaucodes sanitarias na prevencao e combate a endemias e epidemias, entre outras
ocorréncias.

Cumpre-nos informar que, embora haja um concurso vigente para a contratacdo
de novos meédicos, a estrutura de pessoal continua nao sendo suficiente para suprir
plenamente a alta demanda por atendimento nos servicos publicos de saude do
municipio, se tornando imprescindivel a complementacdo ou mesmo ampliacdo da
propria rede.

Desse modo, reiteramos que o credenciamento ora proposto nao tem o condao de
substituir pessoal do quadro proprio do Fundo Municipal de Satide do Brejo da Madre
de Deus — PE. Nao ha, tao logo, o intuito de substituir a mao de obra para execucao de
atividades fim.

Quanto ao processo de contratacao direta, sera utilizado o procedimento auxiliar
do Credenciamento (art. 78 da Lei n°® 14.133/2021), por meio de Chamamento Publico,
com validade de 12 meses, para a instrucao do Processo de Inexigibilidade, conforme o
art. 74, inciso IV, da mesma lei. Este é o procedimento mais vantajoso e adequado,
permitindo a geracao de contratos mais eficientes e vantajosos.

Em suma, justifica-se, a contratacao pelo objetivo a que se destina o objeto,
vislumbrando que todo o escopo deve ser pormenorizado através de estudo técnico
preliminar a ser realizado, por ser indispensavel a prestacdo de servicos médicos,
conforme explanado, especialmente pelo interesse publico envolvido e pela plena
observancia aos preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 e demais legislacoes
pertinentes.

3. DO ESTUDO LOCAL
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Considerando a identificacdo da necessidade, o estudo técnico preliminar ora
apresentado traz uma analise minuciosa quanto a melhor solucdo para expandir, de
forma complementar, o acesso dos usuarios ao Sistema de Saude Unico local, em
cumprimento as garantias constitucionais de atribuicdo do Municipio.

Nesse sentido, buscou-se compreender as demandas especificas por meio da
analise das deficiéncias identificadas na prestacdo dos servicos de saude, com vistas a
obtencao de ganhos significativos na qualidade da assisténcia, reducdo do tempo de
espera por atendimentos, ampliacdo do acesso e fortalecimento da rede municipal de
saude.

Além das unidades voltadas aos cuidados primarios, o municipio dispoe de
servicos especializados, de urgéncia, emergéncia e de saide mental. Destaca-se, nesse
contexto, a Atencao Primaria a Saude (APS), que compreende um conjunto de acoes
voltadas a saude individual, familiar e coletiva, englobando promocdo, prevencao,
protecao, diagnéstico, tratamento, reabilitacdo, reducao de danos, cuidados paliativos
e vigilancia em saude.

A APS, estruturada segundo os principios da universalidade, integralidade,
equidade e acessibilidade, é operacionalizada principalmente por meio das Equipes de
Saude da Familia (ESF) e das Unidades Basicas de Saude (UBS), que desempenham
papel essencial na promocédo da saude e na prevencdo de doencas, por meio de
consultas médicas, atendimentos odontologicos e de enfermagem, campanhas de
vacinacao e acoes educativas e preventivas.

A rede de média complexidade no Municipio de Brejo da Madre de Deus contempla
servicos voltados ao tratamento dos principais agravos a saude da populacédo, exigindo
a atuacao de profissionais especializados e recursos tecnologicos para diagnéstico e
terapéutica. O municipio dispde da Clinica da Mulher e da Policlinica Municipal, além
de laboratorios e servicos de apoio diagnoéstico contratualizados com instituicoes
meédicas, preferencialmente sem fins lucrativos.

No tocante aos atendimentos de urgéncia e emergéncia, o municipio € atendido
pelo Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), com funcionamento
ininterrupto (24 horas por dia, sete dias por semana), e pelo Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS), que presta suporte a pessoas com transtornos mentais severos e
persistentes, atuando de forma integrada com a Atencdo Primaria e assegurando a
continuidade do cuidado.

Como se observa, a Rede Municipal de Saude encontra-se em processo continuo
de organizacdo e expansdo. Todavia, faz-se necessario implementar melhorias
estruturais e funcionais que viabilizem a efetivacao das politicas publicas de saude, com
0 objetivo de garantir a populacdo o acesso permanente, qualificado e resolutivo aos
servicos oferecidos.

A seguir, sera apresentada a relacao das unidades que compoem a estrutura fisica
de atencao a saude do Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE.

TABELA 1: A estrutura fisica da rede de atencao a satilde no municipio do Brejo da Madre
de Deus - PE.

Praca Vereador Abel de Freitas, SN - Centro, Brejo da Madre de Deus - PE
CEP: 55170-000 - CNPJ: 10.091.528.0001/77



PREFEITURADO

' BREJO

da Madre de Deus

g &J TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

UF MUNICIPIO ESTABELECIMENTO CNES

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CAPS 625434

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CAPS SAO DOMINGOS 4231724

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRAL DE ABASTECIMENTO 136042

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRAL DE REGULACAO DO BREJO DA 7167768
MADRE DE DEUS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRO DE ATENDIMENTO 3508129

MULTIPROFISSIONAL ESPECIALIZADO
PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRO DE FISIOTERAPIA DE SAO DOMINGOS 5876699

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRO DE FISIOTERAPIA DO BREJO DA 7662742
MADRE DE DEUS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CENTRO DE IMUNIZACAO 494461

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CEO CENTRO DE ESPECIALIDADES 5015464
ODONTOLOGICAS SAO DOMINGOS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS CEO CENTRO ESPECIALIDADES 3287440

ODONTOLOGICAS SAO JOSE

PE BREJO DA MADRE DE DEUS DEVISA DEPARTAMENTO DE VIGILANCIA EM 7326882
SAUDE

PE BREJO DA MADRE DE DEUS EQUIPE MULTIPROFISSIONAL AMPLIADA BREJO 6481698
DA MADRE DE DEUS PE

PE BREJO DA MADRE DE DEUS EQUIPE MULTIPROFISSIONAL AMPLIADA BREJO 4205502
DA MADRE DE DEUS PE

PE BREJO DA MADRE DE DEUS FARMACIA VIVA ALIPIO MAGALHAES PORTO 6875610

PE BREJO DA MADRE DE DEUS HOSPITAL DR JOSE CARLOS DE SANTANA 2436205

PE BREJO DA MADRE DE DEUS HOSPITAL TEOFILO SALES ASFORA 5015499

PE BREJO DA MADRE DE DEUS LABORATORIO MUNICIPAL DE ANALISES 3287432
CLINICAS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS NUCLEO DE TRATAMENTO ESPECIALIZADO EM 4678737
AUTISMO DE REFERENCIA

PE BREJO DA MADRE DE DEUS PACS URBANO 7090927

PE BREJO DA MADRE DE DEUS POLICLINICA JERONIMO CESAR TAVARES 2436191

PE BREJO DA MADRE DE DEUS POLO DE ACADEMIA DA SAUDE DE BARRA DE =~ 4922905
FARIAS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS POLO DE ACADEMIA DA SAUDE DO BREJO DA 6869858
MADRE DE DEUS

PE BREJO DA MADRE DE DEUS POLO DE ACADEMIA DA SAUDE DO TREVO 4922913
PE BREJO DA MADRE DE DEUS POLO DE ACADEMIA DA SAUDE DR RUI UCHOA 7663722
CAVALCANTI
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF I SAO DOMINGOS 2436116
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF II SAO DOMINGOS 2436094
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF III SAO DOMINGOS 2436132
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF IV BARRA DO FARIAS 2436124
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF IX SAO DOMINGOS 3046559
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF TREVO II 9162720
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF V CAVALO RUCO 2436140
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF VI TAMBOR 2436108
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF VII TREVO 3004694
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF VIII FAZENDA NOVA 3004708
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF X MANDACAIA 6244300
PE BREJO DA MADRE DE DEUS PSF XIV SAO DOMINGOS 4239482
PE BREJO DA MADRE DE DEUS SAMU 5352681
PE BREJO DA MADRE DE DEUS SAMU SAO DOMINGOS 7613555
PE BREJO DA MADRE DE DEUS SECRETARIA DE SAUDE DO BREJO DA MADRE 6451543
DE DEUS
PE BREJO DA MADRE DE DEUS USF ANTONIO DA SILVA VIEIRA 9131647
PE BREJO DA MADRE DE DEUS USF TERRAO II 9172467

FONTE: Dados extraidos do SCNES através do endereco: https://cnes.datasus.gov.br/

3.1. Evolucao da demanda
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Para compreender de maneira abrangente a dinamica dos procedimentos de
saude em Brejo da Madre de Deus - PE, é importante analisar a evolucdao dos
procedimentos de sauide ao longo dos ultimos anos, abrangendo o periodo de 2020 a
2024, com consideracédo dos volumes anuais de procedimentos, destacando tendéncias,
padroes e variacdoes que podem indicar areas de necessidade ou sucesso.

A Tabela 2 apresenta a producado detalhada dos procedimentos ambulatoriais de
meédia e alta complexidade no municipio, com um aumento significativo observado nos
ultimos anos, atingindo um ponto maximo em 2022. Esse aumento foi impulsionado
pela retomada gradual dos servicos e pela demanda reprimida acumulada durante os
anos de pandemia.

O levantamento mostra uma tendéncia de crescimento na execucao de diversos
procedimentos, sugerindo que a infraestrutura e os recursos devem ser continuamente
aprimorados para atender a demanda crescente.

TABELA 2: Producédo detalhada dos procedimentos ambulatoriais no municipio do
Brejo da Madre de Deus - PE, de 2020 a 2024.

Profissional - CBO 2020 2021 2022 2023 2024
225112 Medico neurologista 100 580 424 379
225120 Médico cardiologista 593 622 1.231 196 842
225124 Médico pediatra 135 3.726 9.274
225125 Medico clinico 30.146 36.106 110.148 110.668 120.886
225133 Médico psiquiatra 84 182 806 746 742
225135 Medico dermatologista 138 189 3

IQHQeSt;ggkl)\gieilaco endocrinologista e 121 628

225250 Médico ginecologista e obstetra 129 921 1.323 1.252 1.494
225270 Médico ortopedista e traumatologista 453 347 2.352 1.817 3.250
IQ)(Q)rS?IiggI\éII(;dico em radiologia e diagnéstico 561 239 1.003 514 964
Total 31.966 | 38.911 | 118.260 119.346 137.831

FONTE: Dados extraidos do DATASUS através do endereco: https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/

A analise da producao ambulatorial no ambito do SUS € imprescindivel para o
acompanhamento do desempenho da rede de atencao a saude e para o planejamento
das acoes e servicos ofertados a populacao. A presente leitura dos dados do municipio
de Brejo da Madre de Deus - PE, no periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2024,
concentra-se na producao aprovada por especialidade médica (CBO), conforme registro
do Sistema de Informacées Ambulatoriais (SIA/SUS).

Observa-se um crescimento absoluto entre 2020 e 2024, com um incremento
progressivo, especialmente a partir de 2022, evidenciando a retomada e expansao dos
atendimentos apos os efeitos diretos da pandemia de COVID-19.
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O médico clinico representa isoladamente 91,6% da producao total,
confirmando a centralidade da Atencao Primaria a Saude (APS) e da clinica geral como
porta de entrada do sistema.

Comparando-se os dados de 2023 e 2024, observa-se incremento expressivo em

e Ortopedia: de 1.817 para 3.250 procedimentos (+78,85%).
o Pediatria: de 3.726 para 9.274 procedimentos (+148,88%).

e Clinico Geral: aumento de 110.668 para 120.886 (+9,23% - variacdo estavel),
embora se perceba um aumento em anos anteriores.

Tais dados refletem o fortalecimento das especialidades voltadas as demandas
ambulatoriais recorrentes e de alta resolutividade.

GRAFICO 1: Levantamento da producédo ambulatorial do municipio do Brejo da Madre
de Deus — PE, em 2024.
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FONTE: Dados extraidos do DATASUS através do endereco: https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/ .
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limitacao de recursos financeiros no periodo.

De modo geral, o volume anual de atendimentos é significativo e reflete o impacto positivo dos esforcos empreendidos no
setor de sauide. No entanto, para manter esse desempenho e responder a crescente demanda da populacdo, torna-se essencial
fortalecer as estratégias de gestao e ampliar os investimentos, especialmente nos servicos especializados e na Atencao Primaria a

Saude.

TABELA 3: Producéo detalhada dos procedimentos ambulatoriais no municipio do Brejo da Madre de Deus - PE em 2024.

Producao Ambulatorial do SUS - Pernambuco - por local de atendimento

Qtd. aprovada por Profissional - CBO e Ano/més processamento

Municipio: 260260 BREJO DA MADRE DE DEUS

Periodo: Jan-Dez/2024

2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/ | 2024/

2024/

2024/

Profissional - CBO Jan fev. Mar abr. Mai jun. Jul ago. Set Out Nov Dez TOTAL
225112 Medico neurologista 74 11 11 18 11 32 - - 46 136 40 - 379
225120 Medico cardiologista 60 15 52 22 20 11 31 0 88 35 8 - 342
225124 Medico pediatra 701 272 702 69 775 1.014 984 781 1.204 1.040 939 793 9.274
225125 Medico clinico 13.505 | 7.156 | 7.081 | 11.900 | 11.196 | 9.730 8.602 | 9.007 | 9.721 9.811 | 23.127 - 120.836
225133 Medico psiquiatra 97 35 132 18 51 43 100 0 158 108 - - 742
225250 Medico ginecologista e obstetra 138 55 193 118 57 31 167 60 430 159 25 61 1.494
225270 Medico ortopedista e traumatologista 192 131 158 283 359 290 280 257 187 436 632 - 3.205
1252;2181 Medico em radiologia e diagnostico por - g 35 0 92 196 148 65 047 131 ) ) 964

FONTE: Dados extraidos do DATASUS através do endereco:

https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/
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TABELA 4: Levantamento histérico do quantitativo de procedimentos realizados pelas
Atencao Primaria de 2020 a 2024 por categoria profissional.

SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - SAPS/MS
DADOS SUJEITOS A ALTERACAO
---DESCRICAO DOS FILTROS UTILIZADOS---
COMPETENCIA: 2020; 2021; 2022; 2023 e 2024
MUNICIPIO: BREJO DA MADRE DE DEUS.

CATEGORIA PROFISSIONAL 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Assistente Social 380 317 27
Cirurgido dentista 4153 | 10765 | 18567 | 14963 | 17044
Enfermeiro 8018 9942 | 18313 | 19166 | 18378
Médico 17273 | 22899 | 24556 | 25556 | 29834
Nutricionista 273

Técnico e auxiliar de sauide bucal 721 276 10

TOTAIS 30818 | 44199 | 61446 | 59685 | 65283

FONTE: Dados extraidos do SISAB através do endereco: https://sisab.saude.gov.br/index.xhtml.

TABELA 5: Quantitativo de procedimentos detalhados, realizados pelas Equipes de
Atencao Basica em 2024.

SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE - SAPS/MS
DADOS SUJEITOS A ALTERACAO
---DESCRICAO DOS FILTROS UTILIZADOS---
2024
MUNICIPIO: BREJO DA MADRE DE DEUS

ATENDIMENTO ATENDIMENTO
CATEGORIA PROFISSIONAL INDIVIDUAL ODONTOLOGICO
Assistente Social 27 0
Cirurgiao dentista 0 17044
Enfermeiro 18378 0
Médico 29834 0
TOTAL 65283

FONTE: Dados extraidos do SISAB através do endereco: https:/ /sisab.saude.gov.br/index.xhtml

Producao Ambulatorial por Profissional (Tabela 3)

Os dados referentes ao municipio de Brejo da Madre de Deus (PE) indicam um alto

volume de producao ambulatorial no periodo de janeiro a dezembro de 2024.
Destaques incluem:

e Profissional com Maior Volume de Atendimentos:
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o Meédicos Clinicos: Registraram 120.836 atendimentos, confirmando a
alta demanda por consultas gerais e triagens.

Crescimento Histérico da Atencao Primaria (Tabela 4)

Os dados historicos de 2020 a 2024 mostram um crescimento consistente nos
procedimentos realizados pela Atencao Primaria a Saude (APS):

e O total de atendimentos aumentou de 30.818 em 2020 para 65.283 em 2024,
representando um crescimento de mais de 110% no periodo.

e O maior destaque:

o Meédicos: A categoria mais expressiva com um numero de atendimentos
cresceu de 17.273 em 2020 para 29.834 em 2024 (+72,7%).

Esse crescimento reflete uma ampliacao das estratégias de promocao a saude
e prevencao de doencas, além da melhoria na cobertura e eficiéncia das Equipes de
Saude da Familia.

Procedimentos Realizados pelas Equipes de Atencao Basica (Tabela 5)

Os procedimentos realizados em 2024 pelas equipes de APS somaram 65.283
atendimentos, distribuidos da seguinte forma:

o Atendimentos Individuais:
o Médicos lideraram com 29.834 procedimentos.

Esses dados reforcam o papel da APS como a principal porta de entrada para os
servicos de sauiide no municipio.

Implicacoes e Necessidades Futuras

Os dados evidenciam uma demanda crescente por servicos de saude, tanto na
APS quanto nos servicos especializados. Isso traz as seguintes implicacoes:

e Necessidade de Investimentos:
o Expansao da infraestrutura fisica (como Unidades Basicas de Saude).

o Contratacao e capacitacido de profissionais para atender ao aumento da
demanda.

e Atencao as Especialidades:

o O crescimento nos atendimentos especializados exige maior alocacao de
recursos.

o Servicos voltados para pacientes com necessidades especiais e reabilitacao
devem ser priorizados.
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e Fortalecimento da Rede de Atencao:

o Melhorar a integracao entre os niveis de atencdo (primaria, secundaria e
terciaria) para garantir a continuidade do cuidado.

o Parcerias com organizacdes sem fins lucrativos podem auxiliar na expansao
da cobertura de servicos.

3.2. Da capacidade instalada, insuficiéncia de atendimento a demanda e
impossibilidade de ampliacao

A capacidade instalada do sistema municipal de satde tem se mostrado
inadequada frente a demanda crescente por servicos médicos, sobretudo em areas
especializadas, e esse numero limitado compromete a prestacao de servico de satde
no Municipio do Brejo da Madre de Deus - PE.

Conforme se evidencia, ha um numero crescente de busca por atendimento,
e que somente a partir da complementariedade dos servicos publicos do Sistema
Unico de Saude local pode ser suprido, haja vista que hoje a capacidade instalada é
insuficiente para satisfazer de forma plena a totalidade dos atendimentos
demandados.

Dentre as principais variaveis consideradas estdo o numero de unidades de
saude, equipamentos e infraestrutura, recursos humanos (especialmente,
qualificacao e especializacdo dos profissionais com base na disponibilidade de
especialistas e a relacdo entre o niumero de habitantes e niumero de profissionais),
capacidade de atendimento diario, sistemas de informacéao em saude.

Fator de grande relevancia a ser considerado e mais critico é o déficit
acentuado de profissionais médicos, especialmente nas especialidades mais
demandadas pela populacado. Tal escassez se manifesta nao apenas no numero
reduzido de profissionais efetivamente atuando, mas também na ineficacia dos
mecanismos convencionais de provimento de pessoal, como o concurso publico,
conforme podemos analisar a partir da tabela demonstrativa abaixo:

- VAGAS CANDIDATOS VAGAS
U~ kAC OFERTADAS | EFETIVADOS | DISPONIVEIS
Médico Usg 01 ] :
inscritos
Médico Psiquiatra 01 01 -
01 candidato
classificado,
Médico Pediatra 01 mas nao teve -
interesse na
vaga
Médico nao houve
. 01 . . -
Ortopedista inscritos
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01 candidato
Meédico classificado,
. 01 mas teve -
Neurologista .
interesse na
vaga
Meédico Clinico
03 01 02
Geral
Meédico nao houve
. . 01 [ . -
Cardiologista inscritos

De acordo com os dados, no tltimo certame promovido pelo Municipio, observou-
se um baixo indice de preenchimento das vagas ofertadas:

e Em 7 especialidades médicas, foram abertas vagas especificas, com apenas
3 médicos efetivados.

o Especialidades como Ortopedia e Cardiologia nao registraram sequer
candidatos inscritos.

e Na Pediatria, mesmo havendo candidato classificado, houve recusa expressa
em assumir a vaga.

e Para a funcao de Clinico Geral, das 3 vagas abertas, apenas uma foi
preenchida.

O resultado pratico € que, mesmo havendo vagas e concurso homologado, nao
ha profissionais suficientes para assumir os postos de trabalho e atender a
populacao. A consequéncia direta disso € a reducao drastica da oferta de
atendimentos médicos na rede municipal, sobretudo nas especialidades, o que
alimenta o crescimento da demanda reprimida e a necessidade de mais profissionais
na clinica médica.

De outro modo, ha de se considerar que a ampliacdo do nuimero de cargos
esbarra no entrave de limitacoes severas de ordem orcamentaria, que
comprometem qualquer iniciativa de ampliacao sustentavel da equipe de saude:

e O teto de repasses estaduais e federais € insuficiente para custear novas
equipes permanentes, seja no modelo tradicional ou em carga horaria
estendida;

e O aumento das despesas com pessoal esbarra nas restricoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tornando impraticavel a ampliacdo dos vinculos
efetivos sem comprometer o equilibrio fiscal do ente;
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e A implantacdo de equipes completas via concurso publico demanda tempo e
estrutura, incluindo custos com encargos sociais, espaco fisico, insumos e
suporte administrativo;

¢ A necessidade de atuacao imediata, sobretudo frente a demandas
acumuladas, ndo pode aguardar os prazos de implantacado de novas equipes
pela via tradicional.

Dessa forma, o modelo de provimento exclusivamente por vinculo estatutario
mostra-se insuficiente, lento e ineficiente por ora, considerando-se a urgéncia de
um servico essencial. A falta de médicos impacta diretamente no numero de
atendimentos realizados, especialmente em areas sensiveis.

Além disso, sem profissionais suficientes, mesmo a existéncia de estrutura fisica
ou equipamentos torna-se subutilizada, gerando desperdicio de recursos e
descontinuidade da assisténcia.

A demanda reprimida representa um dos principais indicadores da
incapacidade instalada, evidenciando a quantidade de servicos de satde que a
populacao necessita, mas nao consegue acessar de forma oportuna ou adequada.
Essa dificuldade pode ocorrer tanto pela inexisténcia da oferta quanto por limitacoes
estruturais e operacionais do proprio sistema de saude.

Esse cenario revela um claro descompasso entre a oferta e a procura,
apontando para a existéncia de gargalos especificos que comprometem o
atendimento as necessidades da populacao. Tais evidéncias demonstram, de forma
técnica, a urgéncia na expansdo da capacidade instalada e, em muitos casos, a
imprescindibilidade da complementariedade dos servicos de saude.

A atual fila de espera acumulada por especialidades médicas no ano de 2025
no municipio de Brejo da Madre de Deus, conforme informacoes coletadas via
sistema CMCE e INFOCRAS, ¢ POLICLINICA JERONIMO CESAR TAVARES,
evidencia de forma clara a incapacidade do sistema de saude local de absorver a
demanda da populacao, refletindo um excedente do exercicio anterior que se
acumula em 2025.

TABELA 6: Demanda Reprimida — Periodo: 01/01/2025 a 30/07/2025.

TOTAL DE
POLICLINICA DEMANDA
PROFISSIONAL - CBO INFOCRAS CMCE JERONIMO REPRIMIDA
CESAR TAVARES 01/01/2025
A 30/07/2025
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225112 Medl.(lf) r}eurologlsta 35 07 198 240
(adulto e pediatrico)
223117 Médico dermatologista 63 09 - 72
223125 Médico
endocrinologista e 49 06 - 55
metabologista
225165 Medlco. 04 0 B 4
gastroenterologista
225136 Médico reumatologista 35 03 - 38
225109 Médico nefrologista 14 01 - 15
2231F3 Médico vascular 33 08 - 41
225120 Medico cardiologista 25 0 168 193
225270 Médico ortopedista e

. 0 6 - 6
traumatologista
225250 Medico ginecologista e 05 14 263 282
obstetra
223110 Médico cirurgiao geral 26 17 - 43
223157 Médico urologista 04 0 - 4
225124 Médico pediatra - - 96 96
225133 Medico psiquiatra - - 124 124
225320 Medlco em radiologia e . . 357 357
diagnostico por imagem

Fonte: Sistemas CMCE e INFOCRAS, e POLICLINICA JERONIMO CESAR TAVARES

Esses dados, por si s6, indicam um acumulo critico de pacientes aguardando
atendimento em varias especialidades, o que compromete seriamente a efetividade,
universalidade e integralidade do SUS no municipio e poe em risco o bem-estar dos
usuarios.

Especialidades como neurologia, cardiologia, ginecologia, diagnostico por
imagem e psiquiatria registram filas significativas de pacientes, o que revela nao
apenas um fluxo normal de demanda, mas uma demanda reprimida acumulada,
cuja resolucao ultrapassa a capacidade operacional instalada no municipio.

De outro modo, a possibilidade de ampliacao da capacidade instalada, no
momento, enfrenta varios entraves ja citados, dentre eles os estruturais,
orcamentarios e operacionais, que novamente destacamos:

v Limitacoes orcamentarias e financeiras: O teto de repasses estaduais e
federais ao municipio é insuficiente para custear ampliacdo de equipes
proprias ou mesmo de infraestrutra e equipamentos;
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v' Déficit de profissionais especializados: A escassez de médicos especialistas
no interior do estado e a baixa atratividade profissional dificultam a fixacéo
de servidores e a formacdo de equipes multiprofissionais, ainda que com a
oferta de concurso publico;

v Burocracia e morosidade dos processos publicos: A ampliacdo por meio de
concursos publicos, licitacdes para reforma ou aquisicdo de materiais e a
habilitacao de novos servicos junto ao SUS sdo processos lentos, que nao
oferecem respostas imediatas a crise assistencial.

A vista do exposto, resta claro que a opcao mais adequada e imprescindivel no
momento € adotar medidas complementares a estrutura publica existente para
garantir o direito a sauide da populacao, incluindo a contratacdo de servicos por
meio de credenciamento de pessoas juridicas, como mecanismo legitimo de apoio ao
sistema municipal.

A contratacdo de servicos complementares por meio da iniciativa privada
(conforme preconiza a Lei n° 8.080/1990) apresenta-se como a alternativa mais
viavel, célere e eficaz para reduzir a demanda reprimida e garantir o acesso dos
municipes aos servicos de saude de forma equanime e resolutiva. Trata-se de uma
medida imprescindivel para o momento, de forma a assegurar o cumprimento dos
principios do SUS para continuidade do cuidado e garantia da execucao das
politicas publicas dentro da reserva do possivel.

3.3. Da descricao da problematica enfrentada

No contexto do municipio do Brejo da Madre de Deus - PE, surge uma
problematica complexa e multifacetada relacionada ao atendimento das crescentes
demandas de saude da populacao. A situacao desafiadora reflete um cenario onde
o crescimento continuo das necessidades de assisténcia médica encontra obstaculos
em termos de infraestrutura, recursos humanos e servicos disponiveis. Vamos
analisar e aprimorar cada ponto apresentado:

a) Descompasso entre Demanda e Oferta: Um dos principais desafios
enfrentados em Brejo da Madre de Deus reside no descompasso entre a demanda
crescente por servicos de saude e a capacidade de oferta. Com o aumento
populacional e o envelhecimento da populacdo, a necessidade de atendimento
meédico se intensifica. No entanto, a infraestrutura e os recursos disponiveis nao
acompanham essa progressao, resultando em tempos de espera prolongados,
acesso limitado a consultas especializadas e uma sobrecarga nos sistemas de
saude locais.

b) Limitacoes na Infraestrutura: A infraestrutura de satidde em Brejo da Madre
de Deus enfrenta desafios relacionados a expansao e modernizacao. Hospitais,
unidades basicas de saude e centros de atendimento podem estar
sobrecarregadas e subdimensionadas em relacdo as demandas crescentes,
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afetando diretamente a qualidade do atendimento e a capacidade de atender
adequadamente a todos os pacientes.

c) Caréncia de Profissionais de Saude: A disponibilidade limitada de
profissionais de saude qualificados é outro ponto critico. Essa escassez
sobrecarrega os que estdo em servico e dificulta o agendamento de consultas e
procedimentos, especialmente em areas rurais e de dificil acesso.

d) Desafios Econdomicos e Orcamentarios: Questdes financeiras e orcamentarias
desempenham um papel crucial na problematica. A alocacdo de recursos
limitados para a satide pode impactar a capacidade de investir em infraestrutura,
tecnologia médica avancada e programas de capacitacao profissional, criando um
ciclo de insuficiéncia diante das crescentes demandas.

e) O subfinanciamento do SUS e recurso insipiente do FPM: O
subfinanciamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e a insuficiéncia do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) estabelecem um dilema complexo para os
gestores municipais. Apesar do reconhecimento da importancia crucial da saude
publica, a necessidade de alocar recursos limitados para diversos setores é
premente. A educacado, infraestrutura, seguranca e outras areas competem por
recursos escassos, criando um desafio constante para equilibrar as demandas.
Em Brejo da Madre de Deus, o municipio assume atualmente custos exclusivos
para manter servicos essenciais, como o Centro de Especialidades Odontologicas
(CEO) e equipes do Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF). Ainda, apenas
parte dos profissionais da Vigilancia em Saude ndo recebe financiamento
estadual ou federal, sendo os custos suportados pelo municipio.

f) Realizacdo de Concurso Publico: Mesmo com a realizacao de concurso o
municipio enfrenta dificuldades adicionais, tendo em vista que nao consegue
suprir em numero suficiente profissionais e especialidades necessarios. Importa
destacar, ainda, que a LRF (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000),
em seu Art. 22, impoe o cumprimento dos limites de gastos com pessoal a ser
verificada ao final de cada quadrimestre. Quando a despesa total com pessoal
ultrapassa 95% do limite estabelecido, medidas restritivas sao impostas.

Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo tinico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou orgao referido no art. 20 que houver incorrido
Nno excesso:

I - Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
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derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X
do art. 37 da Constituicao;

II - Criacao de cargo, emprego ou funcao;

III - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - Provimento de cargo publico, admissdao ou
contratacao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacao, saude e seguranca,;

V - Contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto
no inciso II do § 60 do art. 57 da Constituicdo e as
situacoes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. Em
soma, estas medidas legais impoem = desafios
significativos para a gestdao municipal, restringindo a
ampliacdo do quadro de servidores para atender a
crescente demanda por servicos de saude. Tais restricoes
evidenciam a necessidade de buscar alternativas, como
parcerias publico-privadas e estratégias inovadoras, para
garantir a eficacia e a continuidade dos servicos diante
das limitacoes legais.

g) Necessidade de Estratégias Sustentaveis: Todo o
contexto enfentado demanda a implementacao de
estratégias sustentaveis para superar desafios.
Desenvolver planos de longo prazo, buscar parcerias
publico-privadas, adotar tecnologias inovadoras e
capacitar profissionais sao medidas essenciais para
atenuar os impactos e criar um sistema de satide mais
resiliente.

Em suma, todos os aspectos mencionados revelam uma série de desafios
intrincados relacionados a crescente demanda pela prestacado de servicos da saude.
Alinhar a infraestrutura, os recursos humanos e os recursos financeiros com as
necessidades da populacao € imperativo, exigindo acdo coordenada, colaborativa e
sustentavel. Enfrentar esse gargalo € essencial para garantir que a satude e o bem-
estar da populacao sejam adequadamente atendidos, promovendo uma comunidade
saudavel e resiliente.

3.4. Analise de alternativas

Na busca por solucoes inovadoras para os desafios de satide no Brejo da
Madre de Deus - PE, realizamos uma analise abrangente, explorando as
experiéncias de municipios vizinhos que enfrentaram questdoes semelhantes e
adotaram alternativas eficazes, tal como examinando as experiéncias passadas.
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A cuidadosa observacdo desses casos revelou a pertinéncia da
complementacdo dos servicos de saude, preferencialmente por meio de entidades de
natureza sem fins lucrativos, e subsidiariamente por prestadores de servicos de
saude privados.

Em Brejo da Madre de Deus, a populacao identificou a contratualizacao de
servicos médicos como uma prioridade, conforme deliberacao do Conselho
Municipal de Saude, visando suprir as lacunas identificadas no sistema de saude
local. Essa abordagem mostrou-se eficaz diante das crescentes demandas,
permitindo a ampliacdo dos cuidados oferecidos e a incorporacao de servicos
especializados.

A pratica de implementar a complementacdo dos servicos de saude nao
apenas atendeu as necessidades emergentes, mas também recebeu respaldo do
Tribunal de Contas do Estado, que reconhece a viabilidade juridica dessas
contratacoes como uma alternativa legalmente possivel para os municipios
interessados em melhorar a oferta de servicos de satilde sem comprometer a eficacia
e qualidade do atendimento, aspecto que sera detalhado no tépico sobre viabilidade
juridica.

Essa constatacdo ganha relevancia considerando a escassez de recursos,
tanto financeiros quanto de profissionais, que frequentemente limita a capacidade
do sistema de saude publico de oferecer uma gama completa de servicos. A
complementacao de servicos de saude, preferencialmente por meio de entidades sem
fins lucrativos e, subsidiariamente, com prestadores privados, surge como uma
abordagem pragmatica para suprir essas caréncias e ampliar a capacidade de
atendimento.

Dessa forma, com base num estudo solido para a exploragao dessa alternativa
em Brejo da Madre de Deus — PE, concluimos que a complementacao de servicos de
saude, especialmente por meio de entidades sem fins lucrativos, nao apenas
atendera as demandas reprimidas de atendimento, mas também enriquecera e
otimizara o sistema de saude local, permitindo uma resposta mais eficaz e agil as
necessidades da comunidade.

3.5. Analise do ponto de vista juridico

O Sistema Unico de Saude (SUS) é um esteio fundamental no cenario de
saude do Brasil, representando o compromisso com a promocao, prevencao,
tratamento e recuperacao da saude de todos os cidadaos. Inaugurado pela
Constituicao Federal de 1988, o SUS é um sistema publico, universal, integral e
gratuito, cujo proposito € assegurar o direito fundamental a satide a todos os
brasileiros.

Caracteristicas Fundamentais do SUS:
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e Universalidade: O SUS assegura o acesso integral e igualitario aos servicos
de saude a todos os cidadaos, independentemente de sua condicdo social,
economica, geografica ou de qualquer outro fator.

o Integralidade: O atendimento de saude no SUS nao se limita apenas a cura
de doencas, mas engloba acdes de promocao da saude, prevencao de doencas
e reabilitacdo. O foco esta na abordagem completa e na qualidade dos
cuidados.

e Equidade: O SUS busca reduzir as desigualdades em saude, garantindo que
pessoas em situacdo de vulnerabilidade tenham acesso as mesmas
oportunidades de tratamento e cuidado.

e Gratuidade: O acesso aos servicos e acoes do SUS é gratuito para todos os
cidadaos, visando eliminar barreiras financeiras para a obtencao de cuidados
médicos.

O Sistema Unico de Satuide (SUS) encontra seu respaldo no Artigo 196 da
Constituicao Federal de 1988, que consagra a saude como um direito de todos e um
dever do Estado, assegurando a implementacao de acgdes e servicos voltados para a
promocao, protecdo e recuperacao da saude. A ConstituicAo preconiza que a
garantia da saude deve ser efetivada por meio de politicas sociais e economicas que
visem a reducao de riscos de doencas, bem como o acesso universal e igualitario aos
servicos de saude.

Adicionalmente, o Artigo 198 da Constituicdo complementa a estrutura do
SUS, determinando que a organizacdo, direcao e gestdo do sistema sao de
responsabilidade do poder publico, com participacdo da comunidade e entidades
representativas. Esse preceito implica na descentralizacdo da administracao do
SUS, com compartilhamento de responsabilidades entre os diferentes entes
federativos (Unido, estados e municipios) para melhor adequacao as realidades
locais.

A Lei 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Saude, atua como um
pilar regulatorio, detalhando os principios e diretrizes para a organizacao do SUS, e
regulamentando sua estrutura e funcionamento. Dentre os aspectos abordados pela
lei, destaca-se a criacao de Conselhos de Saude, a participacao da iniciativa privada
mediante contrato ou convénio, a formulacao de politicas de satude, e a garantia do
acesso universal e igualitario aos servicos.

Embora a gestdo do SUS seja predominantemente realizada pelos entes
federativos, a legislacao prevé o compartilhamento da participacdo da iniciativa
privada por meio de assistencialismo complementar. Este servico de saude
complementar ao SUS é conduzido por pessoa juridica do setor privado,
preferencialmente por instituicoes sem fins lucrativos, com a finalidade de
complementar o atendimento oferecido pelo SUS. Vale ressaltar que, embora o SUS
seja um sistema de saude publico e gratuito, em certas situacoes, especialmente em
areas remotas, pode nao conseguir suprir todas as demandas da populacao.
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Nesse contexto, as instituicdes privadas desempenham um papel crucial ao
complementar o atendimento prestado pelo SUS, ampliando a oferta de servicos
disponiveis, tais como consultas meédicas especializadas, exames, cirurgias,
tratamentos de saude mental, tratamentos de dependéncia quimica, servicos de
reabilitacdo, atencdo domiciliar, educacdo em saude, promocdo da saude e
prevencéao de doencas.

Assim, a complementacao da prestacao de servicos de saude visa garantir um
atendimento mais amplo e de qualidade a populacdo do Brejo da Madre de Deus -
PE, fortalecendo o sistema de satide como um todo e contribuindo para o bem-estar
e a melhoria da saude da comunidade. Em conformidade com a Constituicao Federal
de 1988, a prestacdo de servicos de satide complementares ao Sistema Unico de
Saude é permitida, desde que estejam em conformidade com os critérios legais e
respeitem as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, conforme estabelece
o artigo 199 da CF/1988:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicbdes privadas poderao participar de forma
complementar do sistema uUnico de saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para
auxilios ou subvencodes as instituicoes privadas com fins
lucrativos.

§ 3° E vedada a participacao direta ou indireta de empresas
ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude no Pais,
salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre as condicoes e os requisitos que
facilitem a remocdo de orgaos, tecidos e substancias
humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusao de sangue
e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao.

O Brasil, devido a sua extensao territorial e densa populacao, enfrenta
desafios significativos na oferta abrangente de servicos de saude, especialmente em
ambito municipal, onde os recursos sdo limitados e a escassez de profissionais,
infraestrutura e capacitacdo profissional sao desafios recorrentes. Diante dessa
realidade complexa, a auséncia de suporte técnico na gestao publica da saude e
outros fatores criam um espaco propicio para a atuacao de entidades que se
enquadram no perfil de Satide Complementar.
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A Lei Federal 8.080 de 1990, que aborda as condi¢cées para a promocao,
protecao e recuperacao da saude, bem como a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes, estabelece, em seu artigo 24, um caminho ja previsto na
Constituicado Federal. Esse dispositivo permite que entidades sem fins lucrativos
desempenhem um papel complementar aos servicos publicos de saude.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o Sistema Unico de
Saude (SUS) podera recorrer aos servicos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo tinico. A participacdo complementar dos servicos
privados sera formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipotese do artigo anterior, as entidades
filantrépicas e as sem fins lucrativos terao preferéncia para
participar do Sistema Unico de Satuide (SUS).

No mesmo sentido, a Portaria n° 1.034, de 05 de maio de 2010, e a Portaria
n® 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da Saude, dispdoem sobre a
participacao de forma complementar das instituicoes privadas com ou sem fins
lucrativos de assisténcia 4 satde no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. A
Portaria estabelece que as instituicoes privadas podem prestar servicos de saude
complementares ao SUS, desde que atendam a uma série de requisitos, como:

e Serem registradas no Ministério da Saude;

e Possuirem uma equipe de profissionais de saude qualificados;

e Possuirem infraestrutura adequada para a prestacado de servicos de saude;
e Possuirem uma politica de precos justos e acessiveis.

A este respeito, oportuno transcrever excerto do voto proferido pelo Ministro
Aroldo Cedraz, do Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° TC 019.179/2010-
3:

“(...)

11. (...) Fica claro que a Constituicdo, em relacao a prestacao
de servicos no ambito do SUS, estabeleceu uma priorizacao
para sua execucao. Prioritariamente esses servicos devem ser
prestados diretamente pelo Poder Publico. Se este nao tem
capacidade de fazé-lo integralmente, recorre-se a entidades
sem fins lucrativos e filantropicas e, em ultimo lugar, as
empresas comerciais. (destacamos)”
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Nao obstante, nesse contexto e trazendo a situacao analoga ao contexto atual
desta municipalidade, respondeu o TCE - PE, em consulta formulada acerca da
possibilidade de complementacao de servicos médicos, nos autos do Processo TCE -
PE n° 1602492-8:

II - E permitida a contratacdo de consércio publico para
promover os servicos de saude destinados a populacdo do ente
consorciado. Todavia, relativamente a saude basica, a
utilizacao da via do consorcio publico deve ser adotada quando
esgotada a capacidade instalada dos servicos do municipio e
comprovada a necessidade de complementacao ou ampliacéo
de sua propria rede;”

E ainda, nas razodes do voto, citou:

“Em que pese o legislador constituinte ter contemplado a
participacao privada no sistema publico de saude, a opcao pela
prestacao dos servicos por um parceiro privado deve ser
tomada em situacdo na qual reste evidenciado, primeiramente,
o esgotamento da propria capacidade operativa/financeira do
ente publico, em segundo lugar, a impossibilidade de
estabelecer cooperacdo com outros entes publicos ou com
entidades sem fins lucrativos.

Em nenhuma hipétese, contudo, é admitida a transferéncia ao particular da
gestao do servico o qual deve, em qualquer circunstancia, ser regulado, fiscalizado
e controlado pelo Poder Publico. Ao Estado cabera, sempre, intervir em beneficio da
populacao.”

Com efeito, considerando o evidente esgotamento da capacidade instalada
pelo Municipio do Brejo da Madre de Deus - PE para a oferta de servicos de saude,
resta a contratacao de servicos em carater complementar.

A contratacdo da complementacao de servicos de satde para o municipio do
Brejo da Madre de Deus - PE exige a estrita observancia de requisitos fundamentais,
visando assegurar a qualidade, legalidade e eficacia das parcerias estabelecidas. O
processo licitatorio, fundamentado em principios de transparéncia, equidade e
interesse publico, tem como objetivo selecionar instituicoes capazes de fornecer
servicos de saude complementar de forma integral e alinhada as necessidades da
populacao. Abaixo, destacam-se os principais requisitos a serem considerados para
a contratacao:

a) Fornecimento Direto do Objeto:

O contratado deve demonstrar a capacidade de fornecer diretamente o
objeto contratado, incluindo estrutura e capacidade instalada para oferecer
servicos de saude assistenciais complementares.
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b) Adesao a Codigos de Conduta:

Os servicos prestados devem estritamente obedecer aos codigos de conduta
das areas especificas da sauide, garantindo ética, qualidade e respeito aos padroes
profissionais.

c) Termo de Referéncia Detalhado:

Os servicos devem ser prestados conforme as descrigcoes criteriosas
estabelecidas no Termo de Referéncia, assegurando que as expectativas e
necessidades sejam atendidas de forma eficaz.

d) Chamamento Publico:

A administracao optara pelo sistema de Chamamento Publico, buscando
credenciar pessoas juridicas necessarias para a execucao dos servicos, sempre
em consonancia com o interesse publico.

e) Vigéncia e Prorrogacao Contratual:

O contrato resultante do certame licitatério tera duracao inicial de 12
meses, a partir da assinatura, com possibilidade de prorrogacao por igual periodo,
conforme as normas de vigéncia.

A cada prorrogacao contratual, devera ser reaberto o prazo de
credenciamento, permitindo a participacdo de novas pessoas juridicas
interessadas, sob as mesmas condicoes estabelecidas.

f) Portal da Transparéncia:

A comprovacao de transparéncia na prestacdo de servicos € necessaria,
incluindo o acesso a informacoes relevantes por meio do Portal da Transparéncia.

g) Sistema de Emissao de Relatorios:

O licitante deve demonstrar a capacidade de fornecer relatoérios
quantitativos dos servicos prestados mensalmente e relatérios qualitativos a cada
quadrimestre, garantindo a analise e o acompanhamento dos resultados.

h) Documentacao de Habilitacao:

A documentacao referente a habilitacao juridica, capacidade econdémico-
financeira e aptidao técnica deve ser apresentada de acordo com o que for exigido
no Termo de Referéncia correspondente.

A observancia desses requisitos ndo apenas garante a conformidade legal,
mas também assegura a complementaridade da prestacao dos servicos de saude,
comprometida com a ética e a entrega de servicos de saude de alta qualidade. Ao
seguir essas diretrizes, Brejo da Madre de Deus - PE fortalece sua capacidade de
proporcionar um sistema de satidde mais abrangente e eficaz para a sua populacao.
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3.6.Precificacao

A definicao dos valores estimados para a presente contratacdo teve como base
pesquisas de precos realizadas em fontes oficiais e complementares, nos termos do
art. 23, da Lei n°® 14.133/2021. Foram utilizadas as seguintes fontes de consulta:

e Sistema Tome Conta, do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(TCE/PE);

e Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP);

e DPortais da Transparéncia de municipios pernambucanos com contratacées
similares, acessados pela internet.

As pesquisas envolveram contratos vigentes de servicos médicos
especializados firmados por entes publicos, observando os valores unitarios e objeto
contratado. A comparacdo com tais contratacdes permitiu a afericdo de valores de
mercado atualizados, viaveis e compativeis com a realidade local, atendendo ao
principio da vantajosidade previsto na Nova Lei de Licitacoes.

Cumpre destacar que a Tabela SUS, embora ainda vigente como parametro
de remuneracao nacional, encontra-se substancialmente defasada, sem atualizacao
significativa ha mais de 20 anos. Tal desatualizacao compromete a atratividade da
contratacdo, nao reflete os custos reais da prestacdo dos servicos médicos e
inviabiliza economicamente sua adocao, especialmente em municipios do interior
com menor disponibilidade de profissionais.

Com base nesses parametros, foram estabelecidos os seguintes valores
unitarios:

Item Servico Unid. | Valor Unit

1 | Servicos de Plantdo Médico em | Hora R$ 123,00
Clinica Médica

2 | Servicos de Ambulatério em Hora R$ 137,37
Saude da Familia
3 | Servicos de Ambulatério Hora R$ 215,00

Médico Especializado

3.7. Das estimativas e metodologias aplicadas
I - Metodologia quanto a apuracao das quantidades

A projecao das quantidades para 12 meses fundamenta-se na analise
historica de crescimento da producdao ambulatorial e do atendimento pela Atencao
Basica em Brejo da Madre de Deus — PE, conforme os dados sistematicamente
coletados entre 2020 e 2024, o numero total de atendimentos em cada especialidade
em 2024 e a fila de espera de 2025 que retrata o excedente.

Durante o periodo analisado, foi identificado um crescimento consistente no
volume de procedimentos médicos, com destaque para:

Praca Vereador Abel de Freitas, SN - Centro, Brejo da Madre de Deus - PE
CEP: 55170-000 - CNPJ: 10.091.528.0001/77



PREFEITURA DO

REO

' da Madre de Deus
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

¢ Um aumento de mais de 110% no numero de atendimentos realizados pela
Atencao Primaria a Saude (APS) entre 2020 e 2024;

e Um incremento superior a 286% na producao ambulatorial de Média e Alta
Complexidade no mesmo periodo, com destaque para as especialidades de
clinica médica, ortopedia e pediatria.

Além disso, a avaliacdo dos dados de 2024, embora se apresente uma reducao no
meés de dezembro, conforme anteriormente ja explanado, revela:

e Um crescimento mais estavel no volume de atendimentos em clinica médica
e aumento expressivo na demanda por especialidades como pediatria e
ortopedia;

e Manutencao de uma demanda reprimida significativa para consultas
especializadas e procedimentos cirurgicos, evidenciada pelos relatérios do
INFOCRAS, CMCE e POLICLINICA JERONIMO CESAR TAVARES;

Diante desse contexto, quanto as especialidades e com base na analise critica da
estatistica da evolucao dos atendimentos, foi projetada uma estimativa prudente de
crescimento de 20% para o periodo de 12 meses, tomando-se por base os
numeros apresentados em 2024 e a demanda reprimida registrada no periodo de
01/01/2025 a 31/07/2025, considerando:

e A tendéncia histérica de expansao do atendimento;
e O fluxo crescente de novos usuarios da rede publica de saude;
¢ As metas definidas no Plano Municipal de Saude;

¢ O aumento natural da complexidade assistencial demandada pela populacao.

Frise-se que no caso das especialidades de gastroentereologia, reumatologia,
endocrinologia, dermatologia, nefrologia e vascular mesmo nao havendo
numeros em 2024 para aplicacao de um percentual de projecao, foi tomada por
referéncia a média mensal com base na fila de espera existente até o més de
julho.

Para a especialidade de pediatria, o niumero de médicos pertencentes ao quadro
de servidores do Fundo Municipal de Satde do Brejo da Madre de Deus - PE, é
insuficiente a demanda apresentada no municipio, sobretudo, para atendimentos
no Distrito de Sao Domingos que tem escassez desse tipo de profissional.

Logo, de acordo com os parametros indicados tém-se inicialmente a seguinte
estimativa de numero de atendimentos para o periodo de 12 meses:

v/ Calculo do total de atendimento em especialidades para 12 meses:
a) Especialidades c/ atendimentos em 2024: DR + Total de Atend. em 2024

b) Especialidades s/ atendimentos em 2024= Média mensal da DR em 7 meses X 12 meses.
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/] e
POLICLIiNICA TOTAL TOTAL TOTAL B
2] JERONIMO DE DE DE PROJECAO
ESPECIALIDADE 8 g CESAR DEMANDA ATENDIM. ATENDIM. DE
= o TAVARES REPRIMIDA EM PARA 20%
= 2024 12 MESES
225112 Medico neurologista | 55 | (7 198 240 379 619 743
(adulto e pediatrico)
223117 Médico 63 | 09 - 72 - 120 144
dermatologista
223125 Médico
endocrinologista e 49 06 - 55 - 96 115
metabologista
225165 Medlco. 04 0 { 4 i 12 14
gastroenterologista
225136 Medico 35 | 03 - 38 - 60 72
reumatologista
225109 Médico nefrologista 14 01 - 15 - 24 29
2231F3 Médico vascular 33 08 - 41 - 72 86
225120 Medico cardiologista 25 168 193 342 535 642
225270 Med.lco ortopedista e 0 6 1 6 3.205 3211 3.853
traumatologista
s \Joq, T 263 282 1.494 1.776 2.131
e obstetra
223110 Médico cirurgiao 26 17 . 43 a3 43 50
geral
223157 Médico urologista 04 0 - 4 - 12 14
225124 Médico pediatra - - 96 96 9.274 9370 11.244
225133 Medico psiquiatra - - 124 124 742 866 1.039
225320 Medico em radiologia y . 357 357 964 1321 1.585

e diagnostico por imagem

TOTAL GERAL ESTIMADO DE ATENDIMENTO DE ESPECIALIDADES PARA 12 MESES = 21.763

Notas Metodolégicas:

e A metodologia aplicada prioriza a prudéncia orcamentaria, evitando tanto a

superestimativa, que poderia gerar frustracdo de receitas,

subestimativa, que comprometeria a capacidade de atendimento.

quanto a

e As projecoes servem como base de planejamento, reconhecendo que a
volatilidade da demanda podera gerar variacoes, sobretudo em situacoes
excepcionais (como surtos epidemiologicos ou crises sanitarias).

Justificativa Técnica

A presente estimativa € necessaria para garantir a continuidade da prestacao
dos servicos publicos de satide de maneira eficiente, equitativa e compativel com a
realidade da demanda municipal, em consonancia com os principios do Sistema
Unico de Saude (SUS), notadamente da universalidade, integralidade e equidade.

Além disso, fundamenta o planejamento e a contratacdo dos servicos
complementares de saude previstos no presente Estudo Técnico Preliminar,
assegurando a adequada execucao das politicas publicas de satide no Municipio.

II - Metodologia quanto a estimativa das quantidades transformadas em horas
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Com o objetivo de viabilizar a contratacao complementar de servicos médicos
especializados no Municipio de Brejo da Madre de Deus — PE, realiza-se a conversao
dos quantitativos estimados de procedimentos para 2025 em carga horaria
estimada, tomando como base a produtividade média esperada por hora para cada
especialidade médica.

Nesse sentido, consoante o art. 4° da Resolucao n° 01/2021 do Conselho
Regional de Medicina de Pernambuco - CREMEPE, o parametro de quantitativo
de atendimento para consultas ambulatoriais € a referéncia de 04 (quatro)
Pacientes de Ambulatérios, por 01 (uma) hora de atendimento.

A composicdo, portanto, leva em consideracao:

A taxa de crescimento de 20% foi adotada como indice moderado, alinhado
com os padrdes de variacdo observados na série histérica (Tabela 3- Fonte:
DATASUS) e na demanda reprimida (Tabela 6 - Fonte: Sistemas CMCE e INFOCRAS,
e Policlinica Jeronimo Cesar Tavares), aplicando-se uma margem razoavel para o
periodo de 12 meses, transformando-se no seguinte calculo:

v' Premissas Técnicas da Conversao:

Calculo da Estimativa de Horas por Especialidade:

L OHa Flaant NUMERO ESTIMATIVA
L S DE DE HORAS
PROFISSIONAL - CBO ATENDIM. | PROJECAO
PARA DE PACIENTES PARA
12 MESES 20% POR HORA 12 MESES
225.1‘ 1 2 Medico neurologista (adulto e 619 743 4 186
pediatrico)
223117 Médico dermatologista 120 144 4 36
223125 M(Fdlco endocrinologista e % 115 4 29
metabologista
225165 Médico gastroenterologista 12 14 4 <5
225136 Médico reumatologista 60 72 4 18
225109 Médico nefrologista 24 29 4 7
2231F3 Médico vascular 72 86 4 22
225120 Medico cardiologista 535 642 4 161
225270 Med_1co ortopedista e 3211 3.853 4 963
traumatologista
225250 Medico ginecologista e obstetra 1.776 2.131 4 533
223110 Médico cirurgiao geral 43 52 4 13
223157 Médico urologista 12 14 4 4
225124 Médico pediatra 9370 11.244 4 2.811
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225133 Medico psiquiatra 866 1.039 4 260

225320 Medico em radiologia e diagnostico

orimase 1.321 1.585 4 396

TOTAL DE HORAS EM ATENDIMENTOS EM ESPECIALIDADES PARA 12 MESES = 5.443

Justificativa Técnica da composicao em horas

A definicdo de 4 atendimentos por hora para consultas médicas decorre,
portanto, das seguintes premissas técnicas:

1. Normatizacao: Resolucdo n° 01/2021 do Conselho Regional de Medicina de
Pernambuco — CREMEPE;

2. Maior tempo de atendimento por consulta: Em especialidades como clinica
meédica, pediatria, ginecologia e psiquiatria, o atendimento integral exige
maior tempo por paciente, variando entre 15 a 20 minutos por consulta (em
especial para avaliacdo de condicdées cronicas, avaliacoes de risco, ou
pacientes idosos/comorbidades).

3. Complexidade e tempo de escuta qualificada: Em conformidade com as
diretrizes da Atencao Primaria e Especializada do SUS, a escuta atenta, o
exame fisico completo e a elaboracdo de plano terapéutico individualizado
exigem mais tempo por paciente.

4. Perfil da demanda reprimida: Grande parte da fila atual refere-se a casos
complexos ou cronicos, que demandam consultas mais demoradas para
adequada avaliacao e encaminhamento.

5. Boas praticas assistenciais: A pratica de limitar o nimero de consultas por
hora visa aumentar a resolutividade da atencao médica, evitando consultas
apressadas e inadequadas que poderiam gerar retrabalho ou agravamento de
quadros clinicos.

6. Eficiéncia assistencial e seguranca do paciente: Garantir tempo adequado
de atendimento contribui para diagnoéstico mais preciso, melhor adesao
terapéutica e reducao de erros assistenciais.

Plantao em Clinica Médica

A estimativa do quantitativo de horas para os servicos de plantao médico em
clinica médica baseou-se na necessidade de garantir o funcionamento ininterrupto
das atividades assistenciais nas unidades hospitalares do municipio, ao longo dos
365 dias do ano, em regime de 24 horas por dia. Para tanto, foi considerada a
manutencao diaria de quatro médicos plantonistas, sendo dois atuando no Hospital
Municipal Dr. José Carlos de Santana e dois no Hospital Municipal Teofilo Sales
Asfora.

Com base nessa escala, obtém-se um total anual de 35.040 horas médicas (4
meédicos X 24 horas x 365 dias). Visando assegurar a continuidade dos servicos
mesmo diante de eventualidades como afastamentos, coberturas de plantoes,
licencas, eventos excepcionais e ajustes de escala, foi aplicado um acréscimo de 10%
sobre a carga horaria anual prevista, totalizando 38.544 horas anuais.
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A estimativa do quantitativo de horas para os Servicos de Ambulatério em
Saiide da Familia baseou-se na necessidade de garantir a continuidade e
integralidade do atendimento médico nas 14 Unidades Basicas de Saude (UBSs) do
municipio, todas atualmente cobertas por médicos vinculados ao Programa Mais
Médicos. Cada profissional cumpre jornada semanal de 40 horas, o que representa,
individualmente, cerca de 2.080 horas anuais, totalizando 29.120 horas ao longo do
ano para o conjunto dos 14 médicos.

Embora o quadro atual esteja completo e os atendimentos ocorram com 100%
de cobertura, € imprescindivel prever uma reserva técnica de horas médicas para
substituicées durante os periodos de férias, afastamentos por motivo de saude,
participacdo em capacitacoes, atividades externas e outros eventos nao
programados que possam comprometer a escala de atendimento regular. Apenas
para a cobertura de férias — considerando 30 dias por médico, o que equivale
a aproximadamente 160 horas anuais — estima-se a necessidade de 2.240
horas por ano (160 horas x 14 médicos).

Adicionalmente, para fazer frente a eventuais imprevistos, aplicou-se um
percentual de 10% sobre a carga horaria anual total dos médicos efetivos,
resultando em um acréscimo de 2.912 horas (5% de 29.120 horas). Somando-se
esse valor as horas necessarias para cobertura de férias, obtém-se uma estimativa
total de 3.696 horas médicas anuais destinadas a manutencao da regularidade dos
atendimentos ambulatoriais nas UBSs.

Esse quantitativo é fundamental para garantir que a populacao continue
sendo assistida de forma plena e ininterrupta, mesmo diante de auséncias
temporarias dos profissionais, assegurando a eficiéncia da atencado basica e o
cumprimento dos principios do SUS, especialmente no que se refere a
universalidade, integralidade e continuidade do cuidado.

Quadro 01 - Discriminacao de quantitativo e valor maximo por tipo de servigo:

Item Servico Quant | Unid. | Valor Unit Total

1 |Servicos de Plantao Médico em | 38544 | Hora | R$ 123,00 | R$ 4.740.912,00
Clinica Médica

2 | Servicos de Ambulatério em 3.696 | Hora | R$ 137,37 | R$ 507.719,52
Saude da Familia
3 | Servicos de Ambulatoério 5.443 | Hora | R$ 215,00 | R$ 1.170.245,00

Médico Especializado

Valor Global R$ 6.418.876,52

O custo estimado da contratacdao € de R$ 6.418.876,52 (seis milhoes
quatrocentose dezoito mil oitocentos e setenta e seis reais e cinquenta e dois
centavos).

As despesas decorrentes desta contratacdo correrdo por conta das seguintes
dotacdes orcamentarias:

Orgao: 03 — Entidade Supervisionada
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Unidade: 0303 — Secretaria Municipal de Saude

Classificacao Funcional e Programatica: 10.301.1001.2239.0000 —
Manutencéao das Atividades da Atencao Basica

Natureza de despesa: 3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros

Fonte de Recursos: 1.500 — Recursos nao Vinculados de Impostos (Exer.
Corrente); 1.600 — Transf. Fundo a Fundo de Recursos do SUS

Orgao: 03 - Entidade Supervisionada

Unidade: 0303 — Secretaria Municipal de Saude

Classificacao Funcional e Programatica: 10.302.1001.2124.0000 —
Manutencao das Atividades da Média e Alta Complexidade - MAC
Natureza de despesa: 3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceiros

Fonte de Recursos: 1.500 — Recursos nao Vinculados de Impostos (Exer.
Corrente); 1.600 — Transf. Fundo a Fundo de Recursos do SUS

4. JUSTIFICATIVA DA CONTINUIDADE DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Assegurar a continuidade dos servicos de saude € essencial, dada a natureza
critica desses servicos para a manutencao do bem-estar e da qualidade de vida da
populacdo. A interrupcao ou paralisacao desses servicos pode gerar consequéncias
adversas, impactando nao apenas a saude individual, mas também o bem-estar
social e econoémico da comunidade.

Os servicos de saude sao fundamentais para garantir o direito a vida e a
saude, funcionando como a linha de frente na protecao e recuperacao da populacao.
A suspensao desses servicos pode acarretar situacoes graves, como aumento nas
filas de espera, agravamento de doencas, e até danos irreversiveis a saude dos
cidadaos. Além disso, a manutencao da saude esta diretamente relacionada a
capacidade produtiva da populacdao e ao desenvolvimento social, tornando a
continuidade dos servicos ainda mais crucial.

A prestacao de servicos de saude deve ser continua e ininterrupta, ja que as
demandas emergem de forma imprevisivel. Casos de doencas, emergéncias médicas,
atendimentos preventivos e tratamentos regulares nao seguem cronogramas fixos,
sendo necessario que o sistema de saude esteja pronto para atendé-los a qualquer
momento. A pandemia de COVID-19 reforcou ainda mais a importancia da
continuidade dos servicos de saude, pois em situacoes de crise, a populacao
depende do sistema de satide para diagnosticos, tratamentos e prevencao.

Portanto, garantir a continuidade dos servicos de saude nao € apenas uma
necessidade, mas uma obrigacao para assegurar a protecdo a saude e o bem-estar
da populacao. A interrupcao dos servicos de saude seria prejudicial para o
funcionamento geral da sociedade e do sistema publico, portanto, assegurar a
operacao constante e continua dos servicos € vital.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Dentre as possiveis solucoes identificadas, preliminarmente, tém-se a
contratacao de novos profissionais e aumento da capacidade instalada como
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hipotese a ser considerada dentro do escopo de possibilidades, contudo, conforme
ja explicitado ha uma limitacao de recursos enfrentada pelo municipio.

Embora haja concurso vigente, o quantitativo a ser convocado nao é
suficiente e, ainda, ha de se considerar a desisténcia de candidatos aprovados que
nado demonstram interesse na assuncao do cargo ou mesmo a vacancia durante o
exercicio, tendo em vista ser Brejo da Madre de Deus uma cidade interiorana e
distante da capital.

Merece maior destaque, ainda, que a ampliacdo da rede com recurso préoprio
nao poderia ser sustentada diante todos os despéndios correlatos, englobando
contratacao de profissionais, dentre outras despesas diretas e indiretas.

Restaria necessaria a contratacdo de profissionais especializados, que em
grande parte ndo demonstram interesse em exercer a profissao em localidades mais
distantes da capital e geraria um despéndio além da capacidade financeira que nao
poderia ser mantido, dada a escassez de recursos, se mostrando, portanto, inviavel.

Como segunda hipodtese, tém-se a complementariedade por meio do
credenciamento de pessoas juridicas para a prestacdo dos servicos médicos,
preferencialmente por meio de entidades de natureza sem fins lucrativos, e,
subsidiariamente, por prestadores de servicos de saude privados.

Dentre as vantagens percebidas esta a exigéncia de procedimentos médicos
com experiéncia e qualidade técnica, maior flexibilidade e adaptacédo de acordo com
as demandas locais, dominio maior na fiscalizacdo do ente publico através da
satisfacdo dos usuarios e avaliacdo dos resultados, bem como um desembolso
financeiro menor.

Com a utilizacdo do procedimento auxiliar do credenciamento, ha uma
disposicao clara da contraprestacdo pecuniaria em que o Municipio do Brejo da
Madre de Deus- PE, esta disposto a pagar, dentro das condicoes previamente
estabelecidas pelo ente

Dentre as desvantagens vislumbrou-se, apenas, o acompanhamento da
execucao e possiveis descumprimentos contratuais que venham a gerar
descredenciamentos e, por conseguinte, o risco de descontinuidade.

Por todo o exposto, dada a analise de mercado realizada, o credenciamento
de pessoas juridicas para a prestacao de servicos em procedimentos meédicos, € a
opcao que demonstra maior viabilidade técnica e financeira, sobretudo, por ja haver
contratagoes similares que reforcam a percepcao do custo-beneficio.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Em regra, conforme disposicoes estabelecidas na alinea b, inciso V, do art.
40 da Lei n.° 14.133/21, o planejamento da compra devera atender, entre outros,
ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

Considerando as especificidades do presente objeto, o parcelamento somente

Praca Vereador Abel de Freitas, SN - Centro, Brejo da Madre de Deus - PE
CEP: 55170-000 - CNPJ: 10.091.528.0001/77



PREFEITURA DO

REO

' da Madre de Deus
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

podera ser considerado do ponto de vista da contratacdo de todos aqueles a quem
interesse o servico, podendo aumentar o nimero de credenciados.

Em consequéncia, se aplica o parcelamento do objeto a partir do procedimento
auxiliar do credenciamento e contratacdo direta por meio do processo de
inexigibilidade de todas as interessadas.

7. CONTRATACOES CORRELATAS E/INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacdo de demais contratacdes correlatas e ou
interdependentes ao objeto pretendido, nem ha pretensao de realizar contratacoes
futuras para que o objetivo desta contratacao seja atingido, razado pela qual este item
nao sera considerado no planejamento.

8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar encontra-se devidamente
previsto no Plano de Contratacdes Anual do Fundo Municipal de Saude de Brejo da
Madre de Deus — PE, evidenciando o carater planejado e a regularidade da demanda.
Tal previsdo decorre da necessidade continua de complementacdo dos servigos
publicos de saude ofertados pela rede municipal, em consonancia com as diretrizes
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Ressalta-se, ainda, que contratacdoes similares ja foram realizadas em
exercicios anteriores, o que confirma a natureza recorrente da demanda e justifica
sua inclusao no planejamento anual de contratacoes, como medida estratégica para
garantir a continuidade e a eficiéncia na prestacao dos servicos a populacao.

9. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A empresa credenciada, deve estar devidamente regulamentada e autorizada
pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislacao vigente, devendo ainda
atender os requisitos a seguir:

A empresa a ser credenciada, deve estar devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgaos competentes, em conformidade com a legislagao vigente.

A prestacao dos servicos nao gera vinculo empregaticio entre os empregados
da Credenciada e a Administracdo, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta

E necessario que a empresa disponha de profissionais médicos capacitados e
experientes, devidamente registrados no Conselho Regional de Medicina (CRM).

Devera haver avaliacao peridodica com relatorio quantitativos dos servicos
prestados mensalmente e relatorios qualitativos a cada quadrimestre, para
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observancia quanto aos resultados alcancados no que tange a eficacia e efetividade
dos servigos, bem como a possibilidade de dentncia pelos usuarios dos servicos
sobre eventuais irregularidades.

Sob nenhum pretexto € permitida cobranca ao usuario pelo atendimento.

A prestacado dos servicos se dara nas unidades previamente indicadas pelo
Fundo Municipal de Saude do Brejo da Madre de Deus — PE, considerando, para
tanto, os plantdes e agendamentos, seja na sede do municipio ou distritos.

9.1. Qualificacao técnica:

Para prestacdo dos servicos a credenciada devera apresentar os seguintes
documentos relativos a qualificacao técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando ter a empresa licitante prestado servicos compativeis e
pertinentes com o objeto licitado, devendo o atestado conter, além do nome do
atestante, seu endereco e telefone, ou qualquer outra forma de que o Setor de
Licitacao possa valer-se para manter contato com a empresa declarante.

b) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES.
¢) Registro ou inscricao da pessoa juridica no Conselho Regional de Medicina (CRM).
d) Registro do Responsavel Técnico, junto ao Conselho Profissional competente.

e) Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitaria/Licenca de Funcionamento), expedido pela
Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, da sede da proponente.

9.2. Sustentabilidade

Deverao ser observadas pela Contratada praticas sustentabilidade, em
conformidade com a legislacdo vigente e no Guia Nacional de Contratacoes
Sustentaveis, com observancia as boas praticas de otimizacdo de recursos, seja na
possibilidade da utilizacao de materiais, optando por aqueles de baixo impacto
ambiental, reciclados, atéxicos e biodegradaveis.

No que couber, praticar em relacao aos funcionarios:

a) Orientar sobre cumprimento das Normas Internas e de Seguranca e Medicina
do Trabalho, zelando pela seguranca e pela satide dos funcionarios, dos usuarios
e da circunvizinhanca;

b) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios para execucao de suas atividades;

c) Adotar praticas de gestao que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento
as normas internas e de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;
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d) Realizar programas internos de treinamento de seus empregados para reducao
de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducao de producdo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes.

9.3. Responsabilidade da Contratante

a) Exigir o cumprimento de todos os compromissos assumidos pela Contratada,
de acordo com as clausulas contratuais, e suas normas do credenciamento e os
termos de sua proposta.

b) Efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com o prazo estabelecido no
Contrato.

c) Notificar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicoes, falhas ou
irregularidades constatadas na prestacao dos servicos, para que sejam adotadas
as medidas corretivas necessarias.

d) Prestar as informacodes e esclarecimentos que venham a ser solicitadas pelos
empregados da Contratada.

e) Promover, mediante seus representantes, o acompanhamento e a fiscalizacao
da prestacao dos servicos sobre os aspectos quantitativos e qualitativos, anotando
em registro proprio as falhas detectadas e comunicando a Contratada as
ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas por
parte da Contratada.

f) Designar servidor como gestor para acompanhar e fiscalizar a execucao do
contrato e atestar as faturas conforme previsto no art. 117 Lei n°® 14.133/2021.

9.4. Responsabilidade da Contratada
a) Executar os servicos nas condicoes estipuladas no Contrato, Termo de

Referéncia e demais instrumentos;

b) Emitir as Notas Fiscais nos prazos para faturamento, conforme exigéncia do
instrumento contratual, Termo de Referéncia e demais anexos.

c) Comunicar com antecedéncia a Contratante a impossibilidade em atender as
solicitacoes, conforme estabelecido no Termo de Referéncia, nos casos em que
houver impedimento para funcionamento normal de suas atividades.

d) Manter durante toda a execucdo do Contrato, em compatibilidade com as
obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificagao
exigidas na licitacao.

e) Comunicar por escrito a Contratante, qualquer anormalidade de carater
urgente e prestar os esclarecimentos que julgar necessario.

f) Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pelo Fundo Municipal
de Saude do Brejo da Madre de Deus — PE, obrigando-se a atender, de imediato,
todas as reclamacoes a respeito da qualidade da prestacao dos servicos;

g) Atender todos os encaminhamentos, em conformidade com este instrumento;
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h) Garantir ao usuario a confidencialidade dos dados e das informacoes sobre sua
assisténcia.

i) Responsabilizar-se por todos e quaisquer danos e/ou prejuizos;

j) Nao utilizar nem permitir que terceiros utilizem o paciente para fins de
experimentacao;

k) Executar os servicos prestados, ao Municipio de Brejo da Madre de Deus-PE,
rigorosamente dentro das suas respectivas normas técnicas.

9.5. Subcontratacao
Nao é admitida a subcontratacao do objeto contratual.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

O objeto em comento nao apresenta impactos ambientais substanciais, contudo,
a credenciada deve respeitar as praticas de sustentabilidade ambiental com
observancia as legislacoes ambientais e boas praticas previstas no Guia Nacional de
Contratacoes Sustentaveis, com observancia:

v" Racionalizag¢do/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e
agua;

v' Usar produtos e processos com menor impacto ambiental, evitando produtos
alergénicos e irritantes para o consumidor e privilegiando a utilizacdo de

produtos naturais e de equipamentos que causem menor incomodo e sejam
mais eficientes, entre outros;

v' Controle e separacao de residuos para reciclagem no ambiente de trabalho; e

v' Treinamento/capacitacdo peridodica dos empregados sobre boas praticas de
reducao de desperdicio/poluicao.

11. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na complementariedade da rede publica de satde
do Brejo da Madre de Deus — PE, através do credenciamento de pessoas juridicas
especializadas no intuito da prestacao de servicos médicos, destinados aos usuarios
do Sistema Unico de Satide do Municipio.

Detalhadamente, frente as complexidades e desafios previamente
apresentados, Brejo da Madre de Deus - PE confronta uma urgéncia imperativa: a
necessidade de uma solucao integral capaz de superar limitacdes financeiras,
caréncia de recursos humanos e infraestrutura insuficiente para atender a crescente
demanda por servicos de saude.

A resposta a esta problematica requer uma abordagem inovadora e
estratégica: a complementacao de servicos de saude, priorizando entidades sem fins
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lucrativos e, secundariamente, estabelecimentos privados de saude, em
conformidade com a legislacao vigente sobre Satuide Assistencial Complementar.

A solucao proposta visa abordar as lacunas presentes no sistema de saude
local, visando atender as demandas ndo atendidas e expandir a capacidade de
fornecer cuidados abrangentes e de qualidade a populacao.

A complementacao de servicos de saude, preferencialmente por entidades
sem fins lucrativos e, subsidiariamente, por prestadores privados, apresenta uma
série de vantagens e beneficios para a comunidade de Brejo da Madre de Deus:

Ampliacao da Capacidade de Atendimento: A complementacéo de servicos de
saude, com énfase em entidades sem fins lucrativos e, secundariamente, com
prestadores privados, pode absorver parte significativa da demanda atual de
servicos de saude, aliviando a pressdo sobre os recursos existentes e
permitindo que o municipio concentre seus esforcos em outras areas de
necessidade.

Servicos Complementares e Especializados: A complementacao proposta
abrira portas para a prestacao de servicos adicionais, incluindo atendimentos
ambulatoriais, contribuindo para a reducdo ou até mesmo eliminacao das
filas de espera. Essa expansao da gama de servicos enriquecera a oferta de
atendimento médico, permitindo uma abordagem mais eficaz as necessidades
especificas da populacao frequentemente negligenciadas.

Otimizacao de Recursos: A colaboracdo com uma instituicao especializada
possibilitara uma melhor alocacado de recursos. A infraestrutura e o corpo
profissional ja consolidados na instituicao podem ser compartilhados de
maneira eficaz, evitando duplicacoes e maximizando a eficiéncia.

Flexibilidade e Adaptacdo: Com a implementacdao da complementacao de
servicos de saude, o municipio podera se adaptar mais rapidamente as
mudancas nas demandas da populacdo e no cenario de saude,
proporcionando uma resposta mais agil a situacdoes emergentes e a
necessidades em constante evolucao.

Sustentabilidade a Longo Prazo: A busca por uma solucdao de saude
assistencial complementar oferece uma perspectiva de sustentabilidade a
longo prazo. Em vez de depender exclusivamente de programas ou
financiamentos especificos, o municipio diversificara suas fontes de
atendimento e investimento.

Melhoria na Qualidade do Atendimento: A complementacdao de servicos de
saude pode elevar a qualidade do atendimento prestado a populacao,
resultando em servigos mais especializados e eficazes.
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Atendimento ao Atual Contexto Orcamentario: A complementacao de servicos
de sauide permite ao municipio enfrentar os desafios do subfinanciamento do
SUS e das pressoes orcamentarias de maneira mais eficiente, proporcionando
alivio a estrutura publica de saude.

Expertise para Treinamentos e Atualizacdoes: Profissionais de saude
necessitam constante atualizacido conforme as diretrizes e tendéncias
nacionais e internacionais. Cursos e treinamentos podem elevar a atencéo
em saude oferecida aos municipes.

Alcance das Comunidades Remotas: Com os atuais recursos, estruturais e
financeiros, ha uma necessidade de atender comunidades remotas e
vulneraveis. Uma entidade com mais disponibilidade de equipamentos e
pessoal podera suprir essa lacuna, oferecendo campanhas e acoes de saude
de qualidade para locais além das fronteiras urbanas.

Em conformidade com a legislacdo vigente sobre Saude Assistencial
Complementar e seguindo os tramites legais estabelecidos, essa solucao se
apresenta como uma estratégia assertiva e abrangente para os desafios da saude
em Brejo da Madre de Deus - PE.

Através da complementacao de servicos de saude, o municipio podera oferecer
um atendimento mais amplo, diversificado e eficiente, assegurando que a saude da
populacao seja atendida de maneira eficaz e sustentavel, considerando-se ponto de
vista operacional, bem como financeiro.

Por fim, se mostra a opcao de melhor custo-beneficio, utilizando como vai de
contratacao o Credenciamento por meio de chamamento publico, com vigéncia de
12 meses, possibilitando que interessados venham a ser contratados, desde que
atendidas as exigéncias preestabelecidas pela Administracao, por meio de processo
de Inexigibilidade.

12. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Apos uma analise detalhada dos desafios e alternativas para o sistema de
saude do Brejo da Madre de Deus - PE, conclui-se que a contratacao de servigos de
saude complementar representa a solucao mais adequada e viavel para superar os
obstaculos enfrentados.

A fundamentacdo dessa escolha baseia-se em principios legais, experi€ncias

bem-sucedidas de municipios vizinhos e nas diretrizes do Sistema Unico de Satude
(SUS).

Logo, os principais argumentos que sustentam essa conclusao sao:

1. Ampliacao da Capacidade de Atendimento: A contratacdo de servicos
complementares permitira um aumento na capacidade de atendimento,
reduzindo filas e absorvendo a demanda crescente de forma mais eficiente.
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2. Servicos Especializados e Complementares: A ampliacao da oferta de
servicos especializados atende as necessidades especificas da populacéo,
melhorando a cobertura e a qualidade dos cuidados.

3. Otimizacao de Recursos: A contratacdo permitira uma melhor utilizacao
dos recursos publicos, compartilhando infraestrutura e profissionais,
promovendo uma gestdo mais eficiente e sustentavel.

4. Adaptacao as Necessidades Emergentes: O modelo de saude
complementar oferece flexibilidade e capacidade de resposta agil as
mudancas nas demandas e emergéncias, contribuindo para uma resposta
mais eficaz.

5. Superacao do Subfinanciamento: A diversificacao das fontes de
atendimento e a complementacdo dos servicos ajudam a reduzir a pressao
sobre os recursos publicos do SUS.

6. Viabilidade Juridica: O respaldo das legislacoes e normativas vigentes,
como a Constituicao Federal e as diretrizes do Ministério da Saude, assegura
a conformidade e legitimidade da contratacao.

7. Experiéncias Exitosas: A adocdo dessa abordagem em municipios
vizinhos e ja experimentados pelo ente tem se mostrado eficaz, comprovada
pelo apoio do Tribunal de Contas e pelos resultados obtidos nesses locais.

Dessa forma, o posicionamento conclusivo € que o credenciamento de servico
de saude complementar € a melhor alternativa para atender as necessidades
emergentes, e por conseguinte, por meio da contratacao objetiva-se a melhoraria na
qualidade da prestacado de servicos publico, com o acesso continuo a saude para a
populacao do Brejo da Madre de Deus — PE, através da solucao de melhor custo-
beneficio.

13. DAS PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Nao se demonstram imprescindiveis adequacoes prévias ao contrato quanto
ao objeto no ambito do Fundo Municipal de Satude, exceto a indicagao do gestor e
fiscal do contrato, designados pela autoridade competente.

Nos termos do art. 117, da Lei n°® 14.133/2021, a fiscalizacao e
acompanhamento da execucdo dos servigos, com anotacado em registro proprio de
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for
necessario a regularizacao de falhas ou defeitos observados, serao realizados pelos
servidores Simoni dos Santos Lustosa (CPF n°® 011.056.694-75), Tarcisio Vinicius
Nascimento de Andrade (CPF n° 112.130.204-17), Bruna Camila de Souza Santos
(CPF n° 113.329.894-03) e Isaac Henrique Tavares Julidao (CPF n° 075.990.374-38),
como gestora e fiscal do contrato, respectivamente.

14. DA CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE E A RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO
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Diante dos estudos preliminares realizados, com subsidio nas informacoes
coletadas, conclui-se que uma vez o ente ndo dispondo de pessoal necessario em
numero suficiente para atender toda a demanda usuéaria do Sistema Unico de Saude
local, a solucado por meio do credenciamento de pessoas juridicas especializadas
para a prestacdo de servicos médicos, em carater complementar, é a mais viavel e
razoavel analisada.

Brejo da Madre de Deus, 12 de julho de 2025.

Simoni dos Santos Lustosa
Diretora de Média Complexidade

Anne Gabrielle Bezerra
Secretaria Municipal de Saude
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