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PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO N° 003/2026.
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026.
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE BREJO DA MADRE DE
DEUS-PE. OBSERVANCIA DA LEI N°
14.133/2021. OPINATIVO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA.

RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica a andlise dos
aspectos legais atinentes a fase interna do Processo Licitatério n® 003/2026, na
modalidade Pregao Eletronico n® 003 /2026, promovido pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Brejo da Madre de Deus/PE.

O procedimento tem por objeto a formacao de Sistema de Registro de
Precos visando ao eventual fornecimento parcelado de urnas funerarias
(atatdes), bem como a prestacdo de servicos funerdrios, com o objetivo de
atender as demandas sociais do Municipio, especialmente aquelas relacionadas
a populagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, conforme

especificagdes e condi¢Oes estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I do
Edital).

Em observancia ao rito administrativo, os autos foram encaminhados
a esta Assessoria Juridica para andlise quanto a legalidade dos atos praticados na
fase interna do certame.

E, em abrupta sintese, o que importa relatar.
Passa-se a fundamentagao, para, ao final, opinar.

FUNDAMENTACAO

Registre-se, de pdrtico, que o presente parecer tem por objeto analisar
a fase preparatéria do procedimento licitatério, visando verificar os aspectos

juridicos da minuta elaborada, em conformidade com o que preceitua o art. 53 da
Lein®14.133/21.
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Ademais, cumpre salientar que essa Assessoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia/
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracao Publica, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente administrativas, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto a decisdo do
gestor municipal.

Pois bem. A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicao Federal
de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI. O procedimento licitatério visa garantir ndo
apenas a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas sim, visa
assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais fornecedores
do objeto pretendido.

Em face do regramento constitucional, em 2021, foi editada a Lei
Nacional n° 14.133/2021, que instituiu normas gerais para licitacdes e contratos
da Administracdo Puablica, em substituicdo a antiga Lei n° 8.666/93. De acordo
com o art. 17 da nova legislacdo de regéncia da matéria, o processo de licitagdo
observara as seguintes fases, em sequéncia: (I) preparatoria; (II) de divulgacao do
edital de licitagdo; (III) de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
(IV) de julgamento; (IV) de habilitacao; (VI) recursal; (VII) de homologacao.

No caso dos autos, em razao do andamento dos atos praticados até o
presente momento, somente é possivel realizar uma analise dos elementos
registrados na fase inicial do procedimento licitatério. Por consequéncia, torna-
se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n° 14.133 /2021, que inaugura
o capitulo referente a fase preparatoria da licitacdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicilo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condicdes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢gdes dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacgao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do
edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Puablica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdo e a boa execugao contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Compulsando os documentos que instruem os autos do processo de
contratacdo, verificam-se, entre outros, o Estudo Técnico Preliminar com a
descricao das necessidades da contratacao e Termo de Referéncia com a definicao
do objeto, as condicbes gerais da contratacdo, os requisitos da contratacdo, o
modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
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medicdo e pagamento, a forma e critérios de selecdo, as estimativas do valor da
contratacdo e a adequacgao orgamentdaria.

Ainda em atengdo ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que
estabelece que a fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano Anual de Contratacdes
(PAC), observa-se que no ETP, item 4.1.1, informa que: “a) A presente
necessidade nao esta alinhada com o Plano Anual de Contratacoes 2026, estando
o mesmo em fase de elaboracdo, no entanto existe disponibilidade orcamentaria
para atender as necessidades. A necessidade ora apresentada foi identificada e
registrada no planejamento de contratacdes, com critérios de oportunidade,
conveniéncia e estratégia institucional, respeitando os principios da
economicidade, eficiéncia e transparéncia.b) A despesa tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Foram observadas, previamente, todas as
prescri¢des constantes do art. 16, inciso I e II, e § 1° incisos I e II da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

No tocante a justificativa da contratagdo, o Estudo Técnico Preliminar,
especialmente em seu item 2 - Descricdo das Necessidades, evidencia que a
Constituicao da Reptblica impde a Administracdo Pablica o dever de assegurar
a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, III), bem
como a promog¢ao do bem-estar social (art. 23, II, e art. 30, I). No ambito
infraconstitucional, a politica ptblica de assisténcia social, regulamentada pela
Lei n° 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), estabelece como
objetivo a garantia de minimos sociais e o atendimento as necessidades basicas
dos cidadaos, incluindo a concessao de beneficios eventuais em situacdes de
vulnerabilidade temporaria, dentre os quais se insere o auxilio-funeral.

Conforme registrado no ETP, o falecimento de municipe em condi¢do
de hipossuficiéncia financeira demanda atuagao imediata do Poder Puablico, a fim

N

de assegurar sepultamento digno, evitando constrangimentos a familia,
exposicao indevida e potenciais riscos a satde publica. Trata-se de demanda
imprevisivel quanto ao momento de ocorréncia, porém previsivel sob o aspecto
estatistico, circunstancia que impde a Administracao a adogao de planejamento

prévio apto a garantir atendimento continuo e eficiente.

Nesse contexto, a contratacdo sob a forma parcelada revela-se a
solucdo mais adequada sob os prismas da economicidade e da eficiéncia
administrativa, uma vez que possibilita o fornecimento conforme a demanda,
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evitando a formagdo de estoques desnecessarios, o desperdicio e a deterioragao
de materiais, além de propiciar melhor gestdo orcamentéria e financeira ao longo

do exercicio.

Outrossim, o ETP aponta que a inexisténcia de contratacdo vigente ou
eventual descontinuidade na prestacdo dos servicos pode acarretar graves
prejuizos sociais, comprometendo a execucdo de politica publica essencial e
sujeitando o Municipio a responsabilizacdo por omissdo. Ademais, a instauragao
de procedimento licitatério, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, assegura a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia e da selecao da proposta mais vantajosa.

Quanto a minuta do edital, conta com trés anexos (Termo de
Referéncia, Minuta de Ata de Registro de Precos, Declaracdo Unificada e dois
apéndices do anexo do Termo de Referéncia com o Estudo Técnico Preliminar e
Mapa de Anélise de Riscos), e contempla o objeto, as exigéncias de participagdo
na licitacdo, apresentacdo da proposta inicial, preenchimento da proposta,
abertura da sessao, classificacdo das propostas e formulagao de lances, fase de
julgamento, fase de habilitacdo, ata de registro de precos, formacdo do cadastro
de reserva, recursos, infragdes administrativas e san¢des, impugnacao ao edital e
do pedido de esclarecimento e das disposicoes gerais.

No que se refere ao Mapa de Anadlise de Riscos, observa-se que o
documento apresenta abordagem clara, sistematizada e estruturada dos
principais riscos inerentes as fases de planejamento, estudo técnico preliminar,
selecdo e execugao da contratacdo, contemplando, para cada evento identificado,
a descrigao do risco, as possiveis causas, a probabilidade de ocorréncia, o impacto
potencial, o controle e o responsavel, em consondncia com as especificidades do
objeto pretendido.

Em relacdo a modalidade de licitacdo, entende-se ser correta a escolha
do Pregao Eletronico, tendo em vista ser a modalidade obrigatoria para aquisicdo
de bens e servicos comuns, conforme previsto no art. 6°, XLI, da Lei n°
14.133/2021. Além disso, é a mais vantajosa para a Administracdo Pablica em
razdo da ampla competitividade de pregos dela decorrentes.

De igual modo, mostra-se adequado o critério de julgamento pelo
menor preco por item, por revelar-se compativel com a natureza do objeto da
contratagao, o fornecimento parcelado de urnas funerdrias (atatdes), bem como
a prestacdo de servicos funerarios, além de atender as disposi¢des da Lei n°
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14.133/2021, especialmente no que se refere a contratacdo de bens e servigos
comuns, nos termos do art. 6°, inciso XLI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para
aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

No tocante ao dispéndio econdmico que se depreende da contratagao,
esta assessoria juridica destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar
a correspondéncia dos valores estimados no certame frente ao usualmente
praticado pelo mercado. Nada obstante, percebe-se que ha no processo pesquisa
de pregos, realizadas através da plataforma do Sistema Banco de Pregos, entre os
meses de fevereiro de 2026 e de marco de 2026. Recomenda-se, que o responsavel
pela realizacdo da pesquisa proceda a assinatura dos documentos que
consolidam as informacdes encontradas.

Ademais, cumpre asseverar que é obrigatéria a divulgacdo e
manutencdo do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e do extrato do edital em Diario
Oficial, em atendimento ao prescrito no art. 54, caput e §1° da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, nos termos do art. 54, §3° da Lei de regéncia da matéria, apos
a homologacado do processo licitatério, sera disponibilizado no Portal Nacional
de Contratagdes Pablicas (PNCP) os documentos elaborados na fase preparatoria
que porventura nao tenham integrado o edital e seus anexos.

CONCLUSAO

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do procedimento
adotado, com esteio na legislagdo vigente, OPINO PELA APROVACAO DA
FASE INTERNA, a fim de que seja autorizado o inicio da fase externa do referido
certame.

E, S.M.]., o Parecer, que submeto a analise superior.
Brejo da Madre de Deus/PE, 31 de marco de 2026.

Assinado de forma digital

’Clj\;‘s ATLI:gO DE por JULIO TIAGO DE
CARVALHO
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RioMar Trade Center | Torre 3 | Av. Republica do Libano, 251 |Salas 1101/1102/1103
CEP 51.110-160 | Pina, Recife/PE | Fone: 81 3244.0069



		2026-03-31T14:19:21-0300
	JULIO TIAGO DE CARVALHO RODRIGUES:03909939481




