PREFEITURADO

BREJO

da Madre de Deus
TRABALHO E DESENVOLVIMENTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS - OBJETO

1.1 - O presente estudo técnico preliminar traz os subsidios necessarios para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social referente a demanda no
fornecimento parcelado de urnas funerarias (ataudes) e a prestacdo de servigos funerarios,
com vistas ao atendimento das demandas sociais do Municipio, especialmente a populacao
em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica.

2. DESCRICAO DAS NECESSIDADES
2. Justificativa da contratacio:

2.1. A presente contratacdo tem por objeto o Prestacdo de Servicos funerdrias com
fornecimento de urnas funebres (ataudes), com vistas ao atendimento das demandas sociais
do Municipio, especialmente a populagdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.

2.2. A Constituicdo Federal impde a Administragdo Publica o dever de assegurar a dignidade
da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, III), bem como a promogao do
bem-estar social (art. 23, II e art. 30, I). No ambito infraconstitucional, a politica publica de
assisténcia social, regulamentada pela Lei Orginica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993), estabelece como objetivo a garantia de minimos sociais ¢ o atendimento as
necessidades basicas dos cidaddos, incluindo a concessdo de beneficios eventuais
decorrentes de situacdes de vulnerabilidade temporaria, entre as quais se insere o auxilio-
funeral.

2.3. O falecimento de municipe em condicao de hipossuficiéncia financeira demanda atuagao
imediata do Poder Publico, a fim de assegurar sepultamento digno, evitando
constrangimentos, exposi¢do indevida da familia e riscos a satde publica. Trata-se de
demanda imprevisivel quanto ao momento de ocorréncia, porém previsivel sob o aspecto
estatistico, o que impde a Administragdo a adog¢do de planejamento adequado para assegurar
atendimento continuo e eficiente.

2.4. A contratacdo parcelada mostra-se a solugdo mais adequada sob o prisma da
economicidade e da eficiéncia administrativa, pois possibilita o fornecimento sob demanda,
evitando a formagdo de estoques desnecessarios, desperdicios e deterioragdo de materiais,
além de permitir melhor gestao or¢amentaria e financeira ao longo do exercicio.

2.5. A inexisténcia de contratagcdo vigente ou a descontinuidade na prestacdo dos servicos
pode acarretar graves prejuizos sociais, comprometendo a execugdo de politica publica
essencial e sujeitando o Municipio a responsabilizagdo por omissdo. Ademais, a
formalizagdo de procedimento licitatorio, nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegura a
observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa.

2.6. Dessa forma, resta devidamente caracterizada a necessidade publica da contratacao
pretendida, a qual se revela imprescindivel para a manutengdo das agdes assistenciais do
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Municipio, garantindo atendimento digno as familias em momento de fragilidade, com
observancia das normas legais e dos principios que regem a Administragao Publica.

2.7. Justificativa Quantitativa Da Contratacao

a) A definicdo dos quantitativos para a presente contratagdo, foi baseada na Verificagao
do processo administrativo anterior, pois os quantitativos estimados foram plenamente
suficientes para suprir as necessidades do Municipio durante toda a vigéncia contratual,
ndo havendo registro de desabastecimento, interrup¢do dos servigos ou necessidade de
contratagdes emergenciais complementares. Tal cendrio demonstra que o
dimensionamento anteriormente adotado se mostrou adequado, eficiente e compativel
com a realidade local.

b) Ademais, a manutengdo dos mesmos quantitativos observa o principio do
planejamento, previsto na Lei n® 14.133/2021, bem como os principios da economicidade
e da eficiéncia, evitando tanto a superestimativa, que poderia acarretar desperdicio de
recursos publico, quanto a subestimativa, que poderia comprometer o atendimento de
demandas essenciais e urgentes da populacao.

c¢) Ressalta-se, ainda, que a natureza do objeto envolve servigos de carater continuo e
imprevisivel, uma vez que esta diretamente relacionada a eventos ndo programaveis
(6bitos), o que reforga a necessidade de adogdo de parametros baseados em séries
historicas confidveis. Nesse sentido, a repeticdo dos quantitativos anteriormente
utilizados constitui medida técnica prudente e juridicamente adequada.

d) Portanto, conclui-se que a manutengao dos quantitativos do processo anterior encontra
respaldo na experiéncia administrativa recente, garantindo a adequada cobertura das
demandas sociais do Municipio, com observancia aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e interesse publico.

3. DAPARTAMENTO REQUISITANTE
3.1 — Secretaria Municipal de Assisténcia Social
4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 - Fundamentacdo juridica: Procedimento através da Lei 14.133/2021. De acordo com
pesquisa de mercado a ser realizada os valores correspondem aos permitidos pela legislagao
acima.

4.1.1 - Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

a) A presente necessidade nao estd alinhada com o Plano Anual de Contratagdes 2026,
estando o mesmo em fase de elaboracdo, no entanto existe disponibilidade or¢amentaria para
atender as necessidades. A necessidade ora apresentada foi identificada e registrada no
planejamento de contratagdes, com critérios de oportunidade, conveniéncia e estratégia
institucional, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia.

b) A despesa tem adequagdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e
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compatibilidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Foram observadas, previamente,
todas as prescrigdes constantes do art. 16, inciso I e II, e § 1° incisos I e II da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

4.1.2 - Os produtos/servigos serdo fornecidos/executados conforme especificagdes e
quantitativos dos quais serdo solicitados parceladamente conforme necessidades do
municipio;

4.2 - Os Servicos Funerarios devera ser iniciado a partir da assinatura do instrumento
contratual, tao logo tenhamos demanda para os servigos;

4.3 - Os itens e servicos serao fornecidos conforme especificagdes, quantitativos e
necessidades da administragdo, visto que os servigos/fornecimentos sdo esporadicos e
imprevisiveis, mas havendo necessidade devera atender aos parametros desse instrumento;

4.4 — As solicitagdes de servigo serao realizadas por servidor da Secretaria de Assisténcia
Social, que entrara em contato com a empresa contratada. Para garantir a agilidade no
atendimento, a empresa devera informar, no ato da assinatura do contrato, um numero de
telefone ou canal de comunicag@o que permaneca disponivel 24 (vinte e quatro) horas por
dia.

4.5 - A entrega/servigos dos itens solicitados ¢ de responsabilidade do licitante vencedor,
conforme locais solicitados.

4.6 - A nota de empenho podera ser considerada instrumento contratual. A entrega somente
devera ser efetuada pelo licitante vencedor apos solicitagdo feita pela secretaria demandante.

4.7 — A entrega dos itens devera ser feita de forma parcelada conjuntamente de Prestacdo de
Servigos Funerarios, conforme o caso, de acordo com a solicitagao do setor. O auxilio funeral
deverd ser prestado com no maximo em 2 (duas) horas a partir da solicitagdo do
produto/servigos.

4.8 - Solicitamos que seja exigido para a contratacdo que as empresas a participar desse
processo estejam situadas numa distancia de até 60 km da sede da prefeitura do Brejo da
Madre de Deus.

48.1. JUSTIFICATIVA TECNICA PARA EXIGENCIA DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA (MAXIMO DE 60 KM)

a) A exigéncia de que as empresas participantes estejam situadas numa distancia de até¢ 60
km da sede da prefeitura do Brejo da Madre de Deus fundamenta-se em critérios técnicos e
operacionais diretamente relacionados a natureza do objeto a ser contratado, qual seja, o
fornecimento parcelado de urnas funerarias e a prestagdo de servicos funerarios de carater
emergencial.

b) Os servicos funerarios possuem natureza urgente e inadidvel, pois decorrem de evento
imprevisivel quanto ao momento de sua ocorréncia, exigindo atendimento imediato,
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continuo e eficiente, sob pena de violagdo a dignidade da pessoa humana, além de potenciais
implicagdes sanitarias e sociais. Diferentemente de outros objetos contratuais, nao € possivel
fixar prazo dilatado para atendimento, tampouco admitir atrasos decorrentes de
deslocamentos extensos ou entraves logisticos.

¢) A limitacdo geografica proposta ndo possui carater restritivo indevido, mas sim
instrumental, voltada a assegurar:

e Pronto atendimento as demandas emergenciais, com deslocamento imediato da
equipe e disponibilizagdo célere das urnas e demais insumos necessarios;

e Eficiéncia na execugao contratual, evitando atrasos que comprometam a organizacao
do veldrio e do sepultamento;

e Reducido de riscos operacionais e logisticos, especialmente em situacdes ocorridas
em finais de semana, feriados ou horarios noturnos;

e Mitigacdo de custos indiretos relacionados a deslocamentos excessivos, os quais
poderiam impactar a economicidade da contratagao;

e Observancia ao interesse publico primario, garantindo suporte adequado as familias
em situacao de vulnerabilidade.

d) Ressalte-se que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas admite a fixa¢do de critério
territorial quando houver justificativa técnica idonea, vinculada a necessidade de execugao
eficiente e tempestiva do objeto, desde que ndo configure restricdo desarrazoada a
competitividade. No caso concreto, a distancia 60 km revela-se medida proporcional e
razoavel, suficiente para garantir competitividade regional, sem comprometer a finalidade
publica da contratagdo.

e) Importante destacar que a exigéncia nao impede a participacao de empresas sediadas fora
desse limite, desde que comprovem possuir estrutura operacional efetiva dentro do raio
estabelecido, apta a assegurar o atendimento imediato das solicitagdes da Administracao.

f) Dessa forma, a delimitagdo geografica encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da supremacia do interesse publico, estando
tecnicamente justificada em razao da natureza emergencial e imprevisivel dos servigos
funerarios a serem contratados.

4.9 - Os atendimentos devem estar disponiveis 24 (vinte e quatro) horas por dia, devido
exatamente a essa imprevisibilidade de demanda. As empresas devem ser situadas numa
distancia de até 60 km da sede da prefeitura do Brejo da Madre de Deus, essa solicitagao nao
restringe o carater competitivo do certame conforme justificativas descritas.

5. DO LEVANTAMENTO DE PRECOS DE MERCADO

5.1.  Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
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quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a
alcancar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratagdo, com os
respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficacia,
eficiéncia e padronizagao.

5.3. Da solucio:

5.3.1. Solugado 1 — Prestag¢do de Servigos funerarias com fornecimento de urnas fliinebres
(ataudes), com vistas ao atendimento das demandas sociais do Municipio, especialmente a
populagdo em situag¢ao de vulnerabilidade socioeconomica.

5.4. Da analise:

5.4.1. Solugdo 1 — A solugdo 01 ¢ a nica solugdo plausivel para atender a nossa demanda,
pois para adquirirmos os itens necessario € na execucao dos servigos de translado, s6 podera
ser realizado através de procedimento para contratagao de empresa especializada, visto que
essa demanda utilizada pelo municipio nos ultimos anos e s6 mostra viavel.

5.5. Sugerimos a realizacdo de pregdo eletronico para registro de precos, visto que mostra-
se viavel para esta contratacdo, o Sistema de Registro de Precos pode ser adotado tanto nas
contratacdes para aquisi¢do de bens ou produtos, como para a prestaciao de servigos, desde
que o objeto se enquadre nas hipoteses: necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes; aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa; aquisicao de bens ou
a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou a programas
do governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

5.6. Vale lembrar que a opg¢ao pela adogdao do Sistema de Registro de Precos (SRP), para
esta licitagdo, deve-se ao fato de este sistema ser um forte aliado aos principios da eficiéncia
e da economicidade, por ser um procedimento que resultara em vantagens para
Administragdo, descomplicando procedimentos para contratacdo de servigos, reduzindo a
quantidade de licitagdes, propiciando e facilitando um maior nimero de ofertantes, inclusive
a participagdo das pequenas e médias empresas, enxugando os gastos do erario, por registrar
pregos e disponibiliza-los por 12 meses, para quando surgir a necessidade, executar o objeto
registrado, sem entraves burocraticos, entre outras vantagens.

5.7. O Registro de Pregos mostra-se essencial, pois, por limitacdes orcamentarias, a
contratacdo pode ndo se dar de forma imediata, sendo necessario o aguardo da
disponibilidade orcamentaria para a efetivacdo da contratagdo de todos os itens. Dai a
necessidade de que o processo seja realizado como sistema de registro de precos, mantendo-
se o preco registrado para que a unidade possa efetuar sua contratacdo, de acordo com a
demanda, podendo ampliar o nimero de contratados até o limite do registrado, tornando
mais eficiente, eficaz e econdmico o procedimento, racionalizando a forca de trabalho, bem
como os dispéndios em um curto espago de tempo, sem ter que fazer outro pregao para o
mesmo fim, no &mbito do 6rgdo.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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6.1. A solucao proposta envolve a contratagdo ora pretendida visa atender a demanda de
Prestagdo de Servigos funerarias com fornecimento de urnas finebres (atatdes), com vistas
ao atendimento das demandas sociais do Municipio, especialmente a populagao em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica.

6.2 - No mais, a empresa vencedora se qualificara mediante procedimento legal de que trata
a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

6.3. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento a demanda da Administragao
estardo dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigagdes e responsabilidades da

contratada e demais especificidades do objeto.

6.4 — Descricao dos itens e do servigo:

ITEM DESCRICAO VOLUME QUANT.
PRESTACAO DE SERVICO FUNERARIO
COM FORNECIMENTO DE URNA
ADULTO - Prestagdo de servigo funerario
compreendendo o fornecimento de urna
mortudria destinada a pessoas com peso minimo
de 110 kg, fabricada em madeira tipo pinus, com
tampa contendo visor; revestimento interno em
1 tecido; alcas fixas, sem articulagdo; estrutura UNIDADE 100
resistente; contendo 06 (seis) algas fixas,
fechamento com 04 (quatro) chavetas.
Dimensdes aproximadas de 0,64 m de largura e
1,90 m de comprimento. Incluso: Preparo do
corpo: limpeza, tule, colocacdo de roupa e véu.
Parametros para velodrio: 2 castigais com 2 velas
votivas.

PRESTACAO DE SERVICO FUNERARIO
COM FORNECIMENTO DE URNA
ESPECIAL — Prestacdo de servigo funerario
compreendendo o fornecimento de wurna
mortuaria destinada a pessoas com peso acima
de 150 kg, fabricada em madeira tipo pinus, com
tampa contendo visor; revestimento interno em
2 tecido; alcas fixas, sem articulagdo; estrutura UNIDADE 30
resistente; contendo 06 (seis) algas fixas,
fechamento com 04 (quatro) chavetas.
Dimensodes aproximadas de 0,80 m de largura e
2,10 m de comprimento. Incluso: Preparo do
corpo: limpeza, tule, colocacdo de roupa e véu.
Parametros para velorio: 2 casticais com 2 velas
votivas.

PRESTACAO DE SERVICO FUNERARIO
COM FORNECIMENTO DE URNA
INFANTIL — Prestagdo de Servigo funerario

UNIDADE 50
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compreendendo o fornecimento da wurna
mortuaria fabricada em madeira, tipo pinus,
tampa com visor; revestimento interno em
tecido; alcas fixas, estrutura resistente, cor
branca, contendo 04 (quatro) algas fixas.
Dimensodes variando entre 0,60m a 1,00m,
conforme necessidade. Incluso: Preparo do
corpo: limpeza, tule, colocacdo de roupa e véu.
Parametros para velorio: 2 castigais com 2 velas
votivas.

FLORES- conjunto de flores para arrumagao da
urna, composta por flores monsenhor nas cores

4 . UNIDADE 180
brancas e amarelas e avencas. unidade com no
minimo 200 flores.
COROA DE FLORES - 90CM, diametro,

5 confeccionadas com flores para homenagem UNIDADE 60

postuma e faixa com dizeres: homenagem
postuma do municipio Brejo da Madre de Deus.
TRANSLADO FUNEBRE: trajeto a ser
6 definido no momento do servi¢o de acordo com KM 30.000
a necessidade.

7. ESTIMATIVA DA VIGENCIA A SEREM CONTRATADA

7.1 — O fornecimento/servigos conforme a descri¢ao das necessidades sera para contratagao
com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado conforme disposi¢ao legal.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.1 — Devera ser realizada pesquisa de precos para estimar o valor praticado em mercado,
conforme determina o art. 23 da Lei 14.133/2021.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

9.1 - A aquisi¢do dos itens e execugdo dos servicos conforme objeto deste documento devera
ser realizada por item, de forma a aumentar a competitividade entre os possiveis
fornecedores buscando alcangar a proposta mais vantajosa para a Administragdo. Todos os
materiais constantes neste documento sdo independentes entre si, ou seja, para que seja
adquirido e utilizado ndo ha necessidade de outro, por este motivo devem ser licitados por
item. A presente aquisi¢cdo sera realizada através de Pregdo Eletronico, uma vez que se sabe
a quantidade certa e necessaria para atender a necessidade da demanda estando alinhada ao
recurso disponivel para essa contratacao.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A Prestacao de Servigos funerarias com fornecimento de urnas finebres (atatides), com
vistas ao atendimento das demandas sociais do Municipio, especialmente a populagdao em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica visa alcangar resultados institucionais e sociais
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alinhados as diretrizes da politica ptblica de assisténcia social e aos principios que regem a
Administragao Publica.

10.2. Os resultados pretendidos com a presente contratagdo sao os seguintes:

a) Garantia de atendimento imediato e continuo as demandas emergenciais relacionadas a
obitos de municipes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, assegurando a
prestagao do servigo sem interrupgdes ao longo da vigéncia contratual;

b) Assegurar dignidade as familias beneficiarias, proporcionando estrutura adequada para
realizacdo de veldrio e sepultamento, evitando constrangimentos, exposi¢do indevida e
situagdes de desamparo social;

c) Eficiéncia e celeridade na execug¢do contratual, com atendimento tempestivo as
solicitacdes da Administragdo, especialmente em finais de semana, feriados e horarios
extraordinarios;

d) Padronizagdo e controle da execucao dos servigos, mediante especificagdes claras no
Termo de Referéncia, permitindo fiscalizagdo efetiva quanto a qualidade das urnas, materiais
e servicos prestados;

e) Racionalizagdao dos recursos publicos, por meio de contratagdo formal precedida de
procedimento licitatdrio, assegurando sele¢do da proposta mais vantajosa, economicidade e
adequada gestdo or¢amentaria;

f) Reducdo de riscos administrativos e juridicos, evitando contratacdes emergenciais
reiteradas, pagamentos sem cobertura contratual ou solugdes improvisadas que possam
comprometer a legalidade do gasto publico;

g) Atendimento as finalidades da politica de assisténcia social, especialmente quanto a
concessao de beneficios eventuais, garantindo prote¢do social basica as familias em
momento de extrema fragilidade.

Assim, a contratagdo pretendida busca ndo apenas suprir uma demanda operacional, mas
assegurar a continuidade de politica publica essencial, com eficiéncia, legalidade e respeito
a dignidade da pessoa humana, promovendo adequada resposta estatal diante de situagdes
emergenciais € imprevisiveis.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE

11.1 — Declaramos ser viavel esta contratagao.

12. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

12.1 - A contratacdo pretendida revela-se plenamente vidvel sob os aspectos técnico,

juridico, orcamentdrio e operacional, estando em consondncia com o planejamento
administrativo e com as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021.
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a) Viabilidade técnica - O objeto apresenta especificagdes usuais de mercado, inexistindo
complexidade técnica que inviabilize sua execucdo. O fornecimento de urnas funerarias e a
prestacdo de servigos correlatos constituem atividade regularmente exercida por empresas
especializadas, dotadas de estrutura operacional compativel com a demanda municipal.
Ademais, a defini¢do clara das especificagdes no Termo de Referéncia assegura
padronizacao e controle de qualidade na execugdo contratual.

b) Viabilidade juridica - A contratagdo encontra respaldo na legislagdo vigente,
especialmente na Lei n® 14.133/2021, observando os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa. O objeto ¢ licito, possui
interesse publico devidamente caracterizado e esta inserido no ambito das politicas publicas
de assisténcia social, notadamente quanto a concessao de beneficios eventuais.

A eventual previsdo de exigéncia territorial, quando devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, atende aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, ndo
configurando restri¢do indevida a competitividade, mas medida necessaria a adequada
execucao do objeto.

¢) Viabilidade orcamentaria e financeira - Ha compatibilidade da contratagdo com a Lei
Orcamentaria Anual, bem como previsdo de dotacdo or¢camentaria especifica para suportar
as despesas decorrentes do ajuste. A execucdo parcelada possibilita melhor gestdo dos
recursos publicos, permitindo que os pagamentos ocorram conforme a efetiva demanda,
evitando imobiliza¢do desnecessaria de valores.

d) Viabilidade operacional - A Administragdo dispde de estrutura administrativa apta a gerir
e fiscalizar o contrato, por meio de servidor designado para acompanhamento da execucao,
controle das solicitagcdes e atesto dos servigos prestados. O modelo de execugdo previsto
permite atendimento sob demanda, garantindo continuidade e eficiéncia.

e) Viabilidade de mercado e competitividade - O mercado regional apresenta numero
suficiente de empresas aptas a executar o objeto, o que assegura competitividade ao certame
e viabiliza a obten¢do de proposta vantajosa para a Administracao.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo ¢ vidvel, adequada e necessdria,
apresentando conformidade legal, compatibilidade orcamentaria e plena capacidade de

execugdo, atendendo ao interesse publico e as finalidades institucionais do Municipio.

Brejo da Madre de Deus, 02 de fevereiro de 2026.
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